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ZUR DISKUSSION GESTELLT

Arbeitswelt 4.0: Wohlstandszuwachs oder Ungleichheit und Arbeitsplatzverlust -
was bringt die Digitalisierung? 3

Die Arbeitswelt befindet sich erneut im Umbruch. In der &ffentlichen Debatte werden Beflirchtungen geédufRert,
dass der technologische Wandel und insbesondere die Digitalisierung zu Arbeitsplatzverlusten fihren. Ist diese
Sorge berechtigt, oder bringt die »Arbeitswelt 4.0« sogar neue Jobs und Wohlstandszuwachse? Oliver Stettes,
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, weist auf die Schwierigkeiten hin, die Substituierbarkeit von Arbeitsplat-
zendurch digitale Technologie zu schédtzen. So prominent die Sorge sei, dass Algorithmen, Computer oder Roboter
massenweise den Menschenin der Arbeitswelt ersetzen, lasse sich derzeit fiir diese Hypothese (noch) kaum empi-
rische Riickendeckung erkennen. Melanie Arntz, Terry Gregory und Ulrich Zierahn, Zentrum flir Europaische Wirt-
schaftsforschung (ZEW), Mannheim, sehen vor allem einen massiven Strukturwandel als Folge der Digitalisierung.
Neue Technologien wiirden zwar Arbeit verdrangen, aber gleichzeitig wiirden sie neue Arbeit entstehen lassen,
wobei in der jiingeren Vergangenheit der positive Effekt dominiere. Auch Katharina Dengler, Institut flr Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB), Niirnberg, sieht gegenwartig keinen massiven Beschaftigungsabbau im Zuge
der Digitalisierung. Wichtig seien aber die Weiterbildung und das lebenslange Lernen. Daniel Veit, Universitat Augs-
burg und MUNCHNER KREIS, betont den entstehenden Handlungsbedarf fir Gesellschaft und Politik, der seiner
Ansicht nach neben Bildung und Weiterbildung in erster Linie die Entwicklung von Metakompetenzen beinhaltet.
Kreativitdt und Experimentierfreudigkeit stérker zu férdern, werde dabei eine wesentliche Aufgabe der Akteure
im Bildungssektor sein. Werner Eichhorst und Ulf Rinne, Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit (1ZA), Bonn, fin-
den die mit der Digitalisierung verbundenen Risiken »durchaus beherrschbar«. Die derzeit verfligbare empirische
Evidenz lege nahe, dass fiir »Alarmismus und Ubertriebene Angste kein Anlass« bestehe. Aktuell gibe es die
Chance, tatig zu werden und geeignete »Leitplanken« flir die Arbeitswelt der Zukunft zu schaffen. Das Zeitfenster
fur diesen bedeutenden Gestaltungsauftrag schlieRe sich allerdings.

FORSCHUNGSERGEBNISSE

Einkommensertrage von Bildungsabschliissen im Lebensverlauf:
Aktuelle Berechnungen fiir Deutschland 19
Marc Piopiunik, Franziska Kugler und Ludger W68mann

Was bringt ein hoherer Bildungsabschluss unter dem Strich? Wer eine Lehre macht, nimmt wahrend der Ausbil-
dungszeit als Lehrling EinkommenseinbufRen im Vergleich zu einer ungelernten Tatigkeit in Kauf, hofft dann in der
Folge aber auf hohere Arbeitseinkommen. Noch viel mehr gilt dies fiir jemanden, der ein Studium aufnimmt: Statt
in Vollzeit zu arbeiten, verzichtet er im Vergleich zur Lehre fiir mehrere Jahre auf Erwerbseinkommen - in der
Hoffnung, spater ein hoheres Einkommen erzielen zu kdnnen. Aber reichen die spateren Einkommenszuwéchse
aus, um die urspriinglichen EinkommenseinbuRen zu kompensieren? Wie sieht das auf dem zweiten Bildungsweg
aus? Und lohnt sich das mehr als ein Meisterabschluss? Diesen Fragen ist das ifo Zentrum fiir Bildungsokonomik
in einem Projektim Auftrag von Union Investment nachgegangen. Die wichtigsten Ergebnisse sind hier zusammen-
gefasst. Es zeigt sich, dass sich die Investition in einen hoheren Bildungsabschluss wirtschaftlich lohnt. Ein hoherer
Abschluss geht mit héheren Monatseinkommen einher, mit einem geringeren Risiko, arbeitslos zu werden, sowie
insgesamt mit sechsstelligen Zuwéchsen beim Lebenseinkommen. Uber das gesamte Arbeitsleben betrachtet
liegt das Einkommen von Personen mit einer Lehrausbildung um 143 000 Euro tiber dem Lebenseinkommen von
Personen ohne beruflichen Ausbildungsabschluss. Bei Personen mit Meister-/Technikerabschluss wiederum fallt
das Lebenseinkommen 129 000 Euro hdher aus als bei Personen, deren hochster Abschluss eine Lehre ist; bei
Fachhochschulabsolventen sind es 267 000 Euro, bei Universitatsabsolventen 387 000 Euro. Dabei zeigen sich aber
auch groRe Unterschiede nach Region, Geschlecht und insbesondere Fachrichtung.

Das Osterreichische Rentensystem im Blickpunkt: Rentenparadies
oder eine Belastung fiir zukiinftige Generationen? 31
Anja Hiilsewig und Oliver Hiilsewig

Das Rentensystem in Osterreich wird in den Medien des Ofteren als Muster fiir das deutsche dargestellt. Betrachtet
man die Eckdaten des Osterreichischen Rentensystems néher, darf an der Sicherung der Nachhaltigkeit der Finan-



zierung gezweifelt werden, da bei einem steigenden Altenquotienten bis 2060 davon auszugehen ist, dass die
Pensionen zukiinftig - einen unveranderten Status quo vorausgesetzt - in immer geringeren Umfang durch die
laufenden Beitrage gedeckt sein werden. Zur Sicherung der Nachhaltigkeit bedarf es Reformen, die mitunter dar-
auf hinauslaufen diirften, dass die Hohe der Pensionen verringert wird, das Renteneintrittsalter steigt oder die
Beitrage angehoben werden.

Fortschritte in der globalen Handelsliberalisierung
Das WTO-Abkommen iiber Handelserleichterungen: Ein kaum wahrgenommener Erfolg in Zeiten
zunehmender Handelsprotektion 40

Erdal Yalcin und Felicitas Beier

Die Welthandelsorganisation konnte nach langen Verhandlungen ein neues multilaterales Handelsabkommen
beschlieRen, das in der Offentlichkeit wenig diskutiert wird. In Anbetracht der zunehmenden Skepsis gegeniiber
Handelsabkommen per se und der einhergehenden national orientierten Politiken, ist das sogenannte Trade Faci-
litation Agreement der WTO ein wichtiger Erfolg. Bei einer sofortigen und vollstandigen Umsetzung der in diesem
Abkommen festgelegten Regeln kdnnte das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts weltweit jahrlich m 0,54% zule-
gen. Im konservativsten Szenario der WTO und {iber einen Zeitraum von zehn Jahren, ldge der Wachstumszuwachs
immerhin noch bei 0,34%.

DATEN UND PROGNOSEN

Zur Kredithiirde: Perzeption der Kreditvergabebereitschaft der Banken und
unternehmensspezifische Kreditmarkterfahrung 51
Christa Hainz und Nikolay Hristov

Seit 2003 werden die deutschen Unternehmen im Rahmen des ifo Konjunkturtests regelmaRig auch nach ihrer
Beurteilung der Kreditvergabebereitschaft der Banken gefragt. Die Antworten auf diese »Kreditfrage« werden
sowohl fiir die Bildung makro6konomischer Indikatoren - wie der »Kredithiirde« - als auch fiir die Analyse von
Mikrodaten, d.h. von Beobachtungen auf Ebene des einzelnen Unternehmens, genutzt. Allerdings ist es dabei
unklar, ob die Antwort eines Unternehmens dessen eigene Situation reflektiert oder vielmehr die sektorspezifi-
schen, regionalen oder gar makrokonomischen Tendenzen widerspiegelt. Deshalb wird die regelmalige Kredit-
frage seit Marz 2017 in veranderter Form gestellt. Die Unternehmen werden explizit danach gefragt, ob sie Kredit-
bedarf haben und wie sie das Verhalten der Banken bei den Kreditverhandlungen einschatzen.

Die Brexit-Verhandlungen - Inhalt und Konsequenzen fiir das
Vereinigte Konigreich und die EU 55
Stefanie Gdbler, Manuela Krause, Antonia Kremheller, Luisa Lorenz und Niklas Potrafke

Im Rahmen des Okonomenpanels von ifo und FAZ im Februar 2017 wurden Professoren fiir Volkswirtschaftslehre
an deutschen Universitaten zu ihren Erwartungen fir die anstehenden Brexit-Verhandlungen sowie im Hinblick
auf die zukiinftige Handelspolitik der EU und dem Vereinigten Konigreich befragt. Die befragten Teilnehmer sind
mehrheitlich der Ansicht, dass die EU in Zukunft vornehmlich im Rahmen eines bilateralen Vertrags mit dem Ver-
einigten Konigreich zusammenarbeiten wird, wiirden sich allerdings eher eine Mitgliedschaft des Landes im Euro-
paischen Wirtschaftsraum als zukiinftiges Modell wiinschen. Zugleich erwarten die Okonomen mehrheitlich, dass
sich die Handelspolitik der EU in Zukunft protektionistischer entwickeln wird.

IM BLICKPUNKT

ifo Konjunkturumfragen Mirz 2017 auf einen Blick: Der Aufschwung gewinnt an Kraft 60
Klaus Wohlrabe

Der ifo Geschéftsklimaindex flir die gewerbliche Wirtschaft Deutschlands ist im Marz auf den hochsten Wert seit
Juli 2011 gestiegen. Die Aufwartsentwicklung bei der Beurteilung der aktuellen Geschéftslage halt unvermindert
an, und auch die Erwartungen der Unternehmen verbesserten sich weiter. Der Aufschwung gewinnt an Kraft.

MITTEILUNG DES INSTITUTS

Die 68. Jahresversammlung des ifo Instituts findet am Mittwoch, 28. Juni 2017, in der Ludwig-Maximilians-Univer-
sitat Mlinchen statt. Der 6ffentliche Teil der Veranstaltung befasst sich mit Deutschland als Wissenschafts- und
Innovationsstandort. Als Hauptrednerin wird Frau Professor Dr. Johanna Wanka, Bundesministerin fiir Bildung
und Forschung, erwartet. Das Thema wird in einer Podiumsdiskussion mit Vertretern aus Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft vertieft. Die Tagesordnung wird rechtzeitig bekannt gegeben.
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Arbeitswelt 4.0: Wohlstandszuwachs
oder Ungleichheit und Arbeitsplatz-
verlust — was bringt die Digitalisierung?

Die Arbeitswelt befindet sich erneut im Umbruch. Und in der 6ffentlichen Debatte werden
Befiirchtungen geduRlert, dass der technologische Wandel und insbesondere die Digitalisie-
rung zu Arbeitsplatzverlusten fithren. Ist diese Sorge berechtigt, oder bringt die »Arbeits-
welt 4.0« sogar neue Jobs und Wohlstandszuwéchse?

Oliver Stettes™

Digitalisierung der Arbeits-
welt - es bleiben noch viele
Fragen offen

Digitale Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien befliigeln die Phantasien, versprechen sie doch
ganz neue Moglichkeiten, Prozesse und Akteure zu ver-
netzen. Sie werfen damit auch die Frage auf, wie wir in
Zukunft arbeiten werden. Manche stellen angesichts
der technischen Potenziale die Frage, ob wir in Zukunft
Uberhaupt noch Arbeit haben. Internet der Dinge,
cyber-physische Systeme, Big Data, Clouds und ihres-
gleichen werden nachgesagt, die Arbeitswelt funda-
mental verdndern zu kdnnen. Sie erhalten in der 6ffent-
lichen Diskussion damit stellenweise eine Symbolkraft
wie die Dampfmaschine, das FlieRband oder computer-
gestltzte Maschinen in der Vergangenheit. Es bleibt
daher nicht aus, dass sich die Aufmerksamkeit auf
Prognosen richtet, in denen die bestehenden und
bewahrten Strukturen auf den Priifstand geraten und
mit denen die Notwendigkeitzum Handeln betont wird.

Ein gutes Beispiel hierfiir ist die im Grunde alte,
dafiir prominente Beflirchtung, wonach technischer
Fortschritt massenweise Arbeitspldtze bedroht. Eine
Reihe von Studien hat diese Sorge thematisiert. Die
jeweiligen Autoren untersuchen Berufe bzw. berufliche
Tatigkeiten daraufhin, mit welcher Wahrscheinlichkeit
Letztere in Zukunft von digitalen Technologien substi-
tuiert werden kénnen und wie viele Arbeitsplatze
davon betroffen sein kénnten. Nun ist es miRig dar-
Uber zu diskutieren, welche Aussagekraft Schatzungen

* Dr. Oliver Stettes ist Leiter des Kompetenzfelds Arbeitsmarkt und Arbeits-
welt am Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e.V.

besitzen, diez.B. Anteilevon 47% (vgl. Freyund Osborne
2013) oder 9% (vgl. Bonin, Gregory und Zierahn 2015;
Arntz, Gregory und Zierahn 2016) potenziell bedrohter
Arbeitsplatze in den USA ermitteln. Gleiches gilt auch
fur vergleichbare Schatzungen fiir Deutschland. Am
Ende bleiben diese Studien zunachst einmal allesamt
Prognosen. Das heil’t, sie beschreiben, was aus einer
bestimmten Perspektive sein konnte, jedoch nicht, was
tatsachlich passiert oder bereits geschehen ist.

»DIGITALISIERUNG«: DAS EMPIRISCHE DILEMMA

Wer sich aber den tatsachlichen Entwicklungen zuwen-
den mochte und versucht, die Auswirkungen der Digita-
lisierung auf die Arbeitswelt empirisch zu untersuchen,
steht vor einem nicht trivialen Problem: zu definieren,
was Digitalisierung eigentlich ist und wie sie fiir die
empirische Analyse operationalisiert werden kann.
Setzt die Untersuchung z.B. bei den Veranderungen
von Geschéaftsmodellen oder Wettbewerbsstrukturen
inden verschiedenen Markten an, oder betrachtet man
isoliert den Effekt digitaler Technologien auf die Orga-
nisation von Produktions- und Arbeitsprozessen oder
Arbeitsinhalten wie zum Beispiel bei der Rationalisie-
rungsfrage? Je nach Blickwinkel kdnnen die Implikatio-
nen flr den Arbeitsmarkt bzw. die Beschéftigungsaus-
sichten sehr unterschiedlich sein. Entsprechend zu-
riickhaltend sind daher nicht nur die Prognosen, son-
dern auch die vorliegenden empirisch fundierten
Untersuchungen zu betrachten. Dies gilt insbesondere
fiir Analysen, die Daten auswerten, die bis in die 1980er
oder 1970er Jahre zuriickreichen, aberim Ubrigen auch
flrdie, die Daten am aktuellen Rand verwenden und an
denen der Autor selber beteiligt gewesen ist. Gleich-
wohl bilden Letztere die Grundlage fir die folgenden,
vorsichtigen Einschatzungen.

ENTWICKLUNG DER BESCHAFTIGUNG
So prominent die Sorge auch ist, dass Algorithmen,

Computer oder Roboter massenweise den Menschenin
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der Arbeitswelt ersetzen, lasst sich derzeit fiir diese
Hypothese (noch) kaum empirische Riickendeckung
erkennen. Greift man zum Beispiel auf die Wahrschein-
lichkeit der Substituierbarkeit von Dengler und Mat-
thes (2015) als Ankniipfungspunkt zurlick, ist selbst flir
jene Gruppe kein negativer Beschaftigungstrend er-
kennbar, bei der man aufgrund der potenziellen Auto-
matisierbarkeit der Tatigkeiten am ehesten Beschafti-
gungseinbufien vermuten wiirde: den Beschéftigten in
Helfertatigkeiten (vgl. Dengler und Matthes 2015; Stet-
tes 2016a). Empirische Analysen zu den Auswirkungen
des Robotereinsatzes lassen ebenso daran zweifeln,
dass Automatisierungstechnologien zwangslaufig zu
Arbeitsplatzeinbufien fiihren miissen (vgl. z.B. Jager et
al. 2015; Graetz und Michaels 2015; Kromann, Skaksen
und Sgrensen 2011). Auch die Beschaftigungsentwick-
lung in stark digitalisierten Betrieben im Vergleich zu
jener in weniger stark digitalisierten Unternehmen sig-
nalisiert keinen klaren Trend (vgl. z.B. Hammermann
und Stettes 2015a). Dies gilt ebenso bei einem Blick auf
ganze Branchen, die anhand verschiedener Merkmale
als hoch digitalisiert charakterisiert werden (vgl. z.B.
Stettes 2016a). Damit ist nicht gesagt, dass sich in den
kommenden Jahren nicht doch noch ein klarer Trend
herausbilden kann. Dies zu Uberpriifen, wird aber die
Aufgabe der empirischen Arbeitsmarktforschung in
den kommenden Jahren sein. Dann werden auch ver-
lassliche Aussagen Uber Beschéftigungs- und Ver-
dienstperspektiven in den verschiedenen Arbeits-
marktsegmenten gemacht werden kénnen.

Es liegt trotz aller Unsicherheit eine generelle Ver-
mutung nahe: Im Zuge des digitalen Wandels werden
sich die Arbeitsaufgaben der Beschaftigten veréndern
und damit die Anforderungen, die an deren Kompeten-
zen gestellt werden. Die individuellen Beschaftigungs-
und Verdienstperspektiven werden dann mafigeblich
davon abhéangen, in welchem Umfang die Kompeten-
zen bereits vorliegen und noch erworben werden
kénnen.

Die Aussagen von Personalverantwortlichen deu-
ten darauf hin, dass unabhangig vom Digitalisierungs-
grad der Unternehmen die Kompetenzanforderungen
tendenziell weiter ansteigen werden und sich der
Hoherqualifizierungstrend fortsetzt (vgl. Hammer-
mann und Stettes 2016). Allerdings betonen - wenig
Uberraschend - die Personalmanager in stark digitali-
sierten Unternehmen die Bedeutung der IKT-bezoge-
nen beruflichen Handlungsféhigkeit. Fir die meisten
Beschéftigten wird es aberdabeiweiterhin ausreichend
sein, die digitale Technologien adaquat anwenden zu
kénnen. Darliber bleiben Soft Skills wie z.B. die Fahig-
keit, mit internen und externen Partnern in unter-
schiedlichen Kontexten adaquat zu kommunizieren
und zu kooperieren, oder die Fahigkeit, die eigenen
Aufgaben eigenstandig zu planen, Schliisselkompeten-
zen auch oder gerade in einem digitalisierten Umfeld.
Dies deutet darauf hin, dass die Betriebe vielerorts ver-
starkt auf den einzelnen Mitarbeiter setzen und ent-
sprechend die Arbeitsprozesse reorganisieren. SchlieR-
lich gehen die Personalverantwortlichen der stark
digitalisierten Betriebe besonders haufig davon aus,
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dass berufsbezogenes Erfahrungswissen ein wichtiger
Schlussel ist, um die Effizienzpotenziale digitaler Tech-
nologien zu heben. Dies wirft ein Fragezeichen auf die
haufig geduRerte Hypothese, dass sich die Beschéfti-
gungsperspektiven von Personen mit mittlerem Quali-
fikationsniveau verdiistern. Denn in dieser Gruppe
besitzt das Erfahrungswissen ein relativ groRes
Gewicht im Kompetenzportfolio.

Lebenslanges Lernen, Verdanderungsfahigkeit und
-bereitschaft sind der Schlissel einer erfolgreichen
Transformation. Ob neue gesetzliche Weiterbildungs-
anspriiche gegeniiber dem Arbeitgeber oder den
Arbeitsagenturen hier der geeignete Losungsweg sind,
ist mit einem sehr grolRen Fragezeichen zu versehen.
Sie bedrohen nicht nur die Balance bei der Aufteilung
von Kosten und Ertragen einer Humankapitalinvesti-
tion, sondern lenken die Aufmerksamkeit auf formale
Qualifizierungsmafinahmen und damit weg von Lern-
prozessen im Arbeitskontext. Dies ist problematisch,
daim Unterschied zu friitheren Dekaden in vielen Unter-
nehmen der Wandel mit den Beschéftigten gestaltet
werden muss, die fiir ein transformiertes Arbeitsum-
feld ihre berufliche Handlungsfahigkeit auch im hohe-
ren Alter erst noch entwickeln oder zumindest weiter-
entwickeln miissen. Die empirische Forschung zeigt
aber, dass Lernen im direkten Arbeitsumfeld vor dem
Hintergrund alternder Belegschaften eine hdhere
Effektivitat und Effizienz versprich (vgl. z.B. Gébel und
Zwick 2010). Und Unternehmen, in denen die Digitali-
sierung bereits heute konkret im Fokus steht, sind sich
der Verantwortung fiir den Erhalt und den Aufbau von
Kompetenzen besonders bewusst und in der Personal-
entwicklung gut aufgestellt (vgl. Hammermann und
Stettes2016). Man kann daherdie These vertreten, dass
z.B. flr altere Arbeitslose der schnelle Wiedereinstieg
in Arbeit effektiver ist, um eine arbeitsmarktgerechte
Qualifizierung anzustoflen. Wo Qualifizierungsmaf3-
nahmen im Rahmen der Arbeitsférderung erforderlich
sind, um Uberhaupt erst einen schnellen Wiederein-
stieg zu erleichtern, sollten sie aber weiterhin zielgenau
an den Anforderungen des Arbeitsmarktes ausgerich-
tet sein und als Ermessensleistung vergeben werden.

FORM DES ARBEITSVERHALTNISSES

Die Sorge um die Polarisierung am Arbeitsmarkt wird
auch von Erwartungen getrieben, dass das sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnis - unbe-
fristetund in Vollzeit - an Bedeutung verliert und Arbeit
in Zukunft flr viele oder weite Teile der Bevolkerung
unsicherer wird. Hier richtet sich der Blick zunachst
zwangslaufig auf Beschéftigungsformen wie befristete
Vertrage und Zeitarbeit. Diese haben sich in der Tat als
wichtige betriebliche Flexibilisierungsinstrumente eta-
bliert und werden - wie die Diskussion um die gesetzli-
che Reregulierung von Zeitarbeit und die aufkom-
mende Diskussion um ein Verbot sachgrundloser
Befristungen zeigen - sehr unterschiedlich bewertet.
Unabhangig von dieser grundsatzlichen Kontroverse -
derzeit ist keine empirische Evidenz erkennbar, die auf
eine zunehmende Verbreitung beider Beschaftigungs-



formen im Zuge des digitalen Wandels hindeutet (vgl.
Stettes 2016a). So sind zum einen die Befristungsquote
und der Anteil der Zeitarbeit an der Gesamtbeschéfti-
gung zuletzt nicht mehrangestiegen. Zum anderen kor-
reliert weder die Nutzung von Zeitarbeit mit dem Digi-
talisierungsgrad der Unternehmen, noch ist die
Befristungsquote in stark digitalisierten Branchen
besonders auffillig.

Ein zweiter sorgevoller Blick richtet sich auf
Beschaftigungsformen wie Crowdworking und auf die
Frage, ob das Internet als Basistechnologie in Zukunft
mehrund mehr eine Plattform wird, Gber die Unterneh-
men temporar und fallweise externes Know-how (unter
Umstdnden weltweit) einkaufen und damit eigenes
Stammpersonal ersetzen bzw. deren Arbeitsstandards
bewusst unterwandern kdénnen. Crowdsourcing als
hierzu komplementare unternehmenspolitische Stra-
tegie ist zwar hierzulande ein prominent diskutiertes
Phdnomen, weist allerdings (noch) keine besondere
Relevanz auf. Dies gilt selbst fuir den Teil der Wirtschaft,
dem eine Vorreiterrolle in der Umsetzung solcher Kon-
zepte zukommen dirfte, namlich den Unternehmen
der Informationswirtschaft. Hier geben gerade einmal
4,2% der Unternehmen an, Crowdworking-Plattfor-
men aktuell zu nutzen oder in absehbarer Zeit nutzen
zu wollen (vgl. ZEW 2015). Lediglich im Bereich der
Mediendienstleister ist der Anteil mit 9,1% deutlich
héher. Er bleibt aber weit von einem Nutzungsgrad ent-
fernt, der auf eine nennenswerte Relevanz des Crowd-
working im Auftrag der Informationswirtschaft schlie-
Ren liele.

Nun ist dies lediglich eine Momentaufnahme und
im Zuge einer fortschreitenden Digitalisierung von
Wertschopfungs- und Arbeitsprozessen kdnnte sich
dies andern. Dagegen spricht jedoch erstens, dass in
knapp der Hélfte der Unternehmen der Informations-
wirtschaft das Konzept Crowdworking noch génzlich
unbekannt ist und z.B. knapp acht von zehn der Unter-
nehmen in der Informationswirtschaft angeben, dass
sich die Arbeitsinhalte fiir eine Fremdvergabe tGiber eine
Plattform schlicht nicht eignen wiirden (vgl. ZEW 2015).
Gut die Halfte der Betriebe sieht Schwierigkeiten bei
der Qualitatskontrolle. Die Antworten der befragten
Unternehmen deuten darauf hin, dass fiir eine Vergabe
Uber Plattformen an Externe folglich weniger die tech-
nischen Mdoglichkeiten entscheidend sind, sondern
vielmehr die Transaktionskosten, die mit einer solchen
Vergabe verbunden wéaren. Das Wesen der Arbeitstei-
lung bringt es mit sich, dass das Auslagern von Aufga-
ben und Funktionen aus dem Unternehmensverbund
und deren Vergabe an Externe, andere Unternehmen
oder Selbsténdige bzw. Freiberufler, zu den originédren
unternehmerischen Entscheidungen zahlen. Die dahin-
ter liegende Entscheidungslogik wird aber durch das
Potenzial digitaler Technologien weniger beeinflusst,
als so mancher vorhersagt.

ARBEITSBEDINGUNGEN IM ARBEITSUMFELD 4.0

Die Frage, was bringt die Digitalisierung, wird auch im
Zusammenhang mit der Qualitat der Arbeit in einer
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Wirtschaft 4.0 diskutiert. Sie verbessert zunachst die
Moglichkeiten der raumlichen und zeitlichen Flexibili-
sierungund kénntesich als Treiber von weiteren Dezen-
tralisierungsprozessen bei Aufgaben- und Ergebnisver-
antwortung erweisen. Aussagen der Beschéftigten
legen zwar nahe, dass Termin- und Leistungsdruck und
die Anforderungen an Multitasking in einem vernetzten
Arbeitsumfeld relativ hoch sind. GroRere Handlungs-
und Entscheidungsspielrdume, auch mehr zeitliche
Souveranitat, erlauben es ihnen aber, diese potenziell
hoheren Anforderungen auch zu bewaltigen (vgl. Ham-
mermann und Stettes 2015b). Fiir eine optimistische
Einschatzung spricht derzeit auch, dass Beschaftigte,
die mobil arbeiten, mit ihrem Job haufiger zufrieden
sind, als solche, die nie mobil arbeiten (vgl. Stettes
2016b). Wenn die Beschéftigten die Qualitat ihrer
Arbeitspldtze selber hoch einschétzen, sollte die Frage,
ob die Digitalisierung der Arbeitswelt eine schwerwie-
gende gesundheitliche Gefdhrdungslage mit sich brin-
gen kdnnte, zwar wissenschaftlich geprift, fiir die Poli-
tik derzeit aber nicht handlungsleitend sein.

Dies gilt gerade vordem Hintergrund, dass mobiles
Internet und mobile Endgerdte die Beschaftigten fir
dienstliche Belange zumindest technisch permanent
fur berufliche Belange erreichbar machen. Allerdings
wird nur eine Minderheit der Beschéftigten mehrmals
in der Woche kontaktiert, und auch unter diesen emp-
findet nur eine kleine Gruppe dies als eine starke Belas-
tung (vgl. z.B. DGUV 2012). Am Ende hadngt es von dem
Verhalten und der Einstellung der Akteure im betriebli-
chen Umfeld ab, den Fiihrungskraften und Mitarbei-
tern, wie sich das Flexibilisierungspotenzial digitaler
Technologien auf das Miteinander und damit auf die
Arbeitsbedingungen auswirkt. Hier kommt auch der
Eigenverantwortung der Beschaftigten eine grofe
Rolle zu, die man von der grofieren beruflichen Autono-
mie, die sie beanspruchen, nicht trennen kann. Es ist
daher der Gedanke zu begriiRen, Experimentierrdume
zu schaffen, in denen rechtssicher die Flexibilisierung
von Arbeitszeiten erprobt werden kann. Damit wird die
Voraussetzung geschaffen, die Potenziale digitaler
Technologien zum beidseitigen Nutzen von Betrieben
und Beschéftigten zu heben.
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Digitalisierung und die
Zukunft der Arbeit!

Der rasante technologische Fortschritt bringt immer
neue Technologien hervor, mit denen Wertschépfungs-
prozesse automatisiert werden kénnen. Im Produkti-
onsbereich zahlen dazu selbststeuernde Anlagen und
Roboter bis hin zu vollautomatisierte und vernetzte
»Smart Factories« (Industrie 4.0). Im Dienstleistungs-
bereich sorgen intelligente Software und Algorithmen
fur die Digitalisierung und Automatisierung von
Geschéftsprozessen, etwa mit Hilfe von Big Data,
Cloud-Computing Systeme oder Online-Plattformen.
Vor dem Hintergrund dieser technologischen Entwick-
lungen werden in der &ffentlichen Debatte vermehrt
Befiirchtungen laut, dass in Zukunft viele Arbeitsplatze
ersetzt werden kénnten. Fir Politik und Gesellschaft
dréngen sich damit eine Reihe von Fragen auf, die im
vorliegenden Beitrag diskutiert werden: Fiihrt Automa-
tisierung und Digitalisierung zum Abbau von Arbeits-
platzen? Welche Arbeitsplatze sind gefahrdet? Wie ver-
andern sich die Arbeitsprozesse und -inhalte im Zuge
des Wandels? Wie verandern sich Qualifikations- und
Kompetenzanforderungen? Besteht Anpassungsbe-
darf zur Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit von
Arbeitskraften?

EINE ZUKUNFT OHNE ARBEIT?

Eine viel diskutierte Studie fiir die USA untersucht die
Automatisierbarkeit von Arbeitsplatzen anhand von
Experteneinschatzungen. Demnach arbeiten derzeit
47% der US-Beschéftigten in Berufen, die in den nachs-
ten zehn bis 20 Jahren automatisierbar sind (Frey und

Osborne 2017). Eine Reihe von Replikationsstudien fir

andere Lander kommen zu dhnlichen Bedrohungssze-

narien (Deutschland: ING-DiBa 2015; Europa: Bowles

2014; Finnland: Pajarinen und Rouvinen 2014). Alle bis-

herigen Untersuchungen nehmen dabei ihre Einschat-

zungen auf Basis von Berufsbeschreibungen vor. So
wird beispielsweise einem »typischen« Bauarbeiter ein
Automatisierungsrisiko von 71% zugeschrieben?, unab-
hangig davon wie sehr sich die Tatigkeiten einzelner

Bauarbeiter in der Praxis unterscheiden. Unsere Studie
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fur die OECD zeigt jedoch, dass der Blick auf Berufe zu
einer Uberschitzung der Automatisierungsrisiken
fuhrt (vgl. Arntz et al. 2016b).

Um dies zu demonstrieren, berechnen wir die
Automatisierungspotenziale auf Basis tatsachlicher
Tatigkeitsstrukturen individueller Arbeitspldtze unter
Verwendung der PIACC-Daten, die einheitlich fiir alle
OECD-Lander erhobenen werden. Anstatt also bei-
spielsweise die Berufsgruppe Bauarbeiter zu betrach-
ten, untersuchen wirdas gesamte Spektrum an Arbeits-
platzen von Bauarbeitern anhand der in den Daten auf
individueller Ebene beobachtbaren Tatigkeitsstruktu-
ren. Demnach ist nur rund jeder zehnte deutsche
Arbeitsplatz einem hohen Automatisierungspotenzial
(> 70%) ausgesetzt. Dieses im Vergleich zu bisherigen
Studien deutlich geringere Automatisierungspotenzial
erklart sich damit, dass viele Arbeitspldtze entgegen
jeweiliger Berufsbeschreibungen oftmals Tatigkeiten
beinhalten, die schwer zu automatisieren sind. Das
umfasst Tatigkeiten, wie »jemanden anleiten«, »pra-
sentieren und darstellen, »iiberzeugen und beeinflus-
sen« oder »Texte lesen und verstehen«. Es handelt sich
vor allem um interaktive Tatigkeiten, die von Maschi-
nen nur schwer zu bewaltigen sind. Es zeigt sich also,
dass Arbeitsplatze beziiglich ihres Tatigkeitsspekt-
rums komplexer sind, als Beschreibungen »typischer
Arbeiter« eines Berufsfeldes vermuten lassen. Eine wei-
tere Erklérung fir die Befunde ist, dass sich Berufe
durch eine steigende Bedeutung kreativ-intelligenter
oder sozialinteraktiver Tatigkeiten an technologische
Veranderungen anpassen, so dass Berufsbeschreibun-
gen der tatsdchlichen Entwicklung hinterherhinken
und das Automatisierungspotenzial Gberschatzen. Die
Untersuchungen demonstrieren, dass die realisierte
Automatisierung von menschlicher Arbeit deutlich
geringer ausfallen kdnnte, als einige populdre Studien
vermuten lassen.

FOLGEN DER DIGITALISIERUNG FUR DIE
BESCHAFTIGUNG

Automatisierungsstudien geben Auskunft Uber das
arbeitseinsparende Potenzial von
Automatisierungstechnologien,
sagen aber wenig dariliber aus, wie
sich die tatsdchliche Beschéfti-

Abb. 1

1999-2010
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nologischen Wandels fiir den Zeitraum 1999-2010 auf
die Nachfrage nach Arbeitskraften aus und gibt Aus-
kunft Gber die Bedeutung der verschiedenen Wirkungs-
kanale. Aufgrund fehlender Informationen dartiber, wo
Kapitaleinkommen fiir Konsum ausgegeben werden,
zeigt die Abbildung zwei Szenarien. Die untere Grenze
beruht auf der Annahme, dass nur Lohneinkommen
den Konsum in Europa steigern, wahrend die obere
Grenze davon ausgeht, dass auch Kapitaleinkommen
Uber den Konsum der europdischen Wirtschaft zu Gute
kommen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Arbeitsnachfrage
durch den technologischen Wandel der jiingeren Ver-
gangenheit gestiegen ist. Zwar konnte durch Automati-
sierung menschliche Arbeitskraft eingespart werden
(technologische Substitution). Diesem arbeitseinspa-
renden Effekt standen jedoch zwei arbeitsschaffende
Kanale gegenliber: Unternehmen konnten durch die
Nutzung von Technologien ihre Giiterpreise senken,
was die Produkt- und Arbeitsnachfrage erhdht hat (Pro-
duktnachfrageeffekt). Zudem erhéhte sich die Pro-
duktnachfrage zusatzlich dadurch, dass héhere Ein-
kommeninder Okonomie erzielt wurden, die wiederum
in den Konsum flossen (Produktnachfragemultiplika-
tor). Der letztgenannte Effekt fallt dabei deutlich gro-
Rer aus, wenn man davon ausgeht, dass Kapitalein-
kommen innerhalb Europas konsumiert werden.

Die Untersuchungen verdeutlichen, dass zwar
neue Technologien Arbeitverdrangen, gleichzeitig aber
auch neue Arbeit entstehen lassen, wobei in der jlinge-
ren Vergangenheit der positive Effekt dominierte. Ins-
besondere arbeitsschaffende Kandle werden in der
offentlichen Debatte vernachldssigt. Es zeigt sich
jedoch auch, dass die Auswirkungen der Digitalisierung
davon abhangen, wie die Gewinne des Wandels verteilt
und verwendet werden, ein Befund, dass einer ndheren
Untersuchung bedarf.

VERANDERUNG DER ARBEIT

Auch wenn die Gesamtbeschéftigung den Szenarienbe-
rechnungen zufolge voraussichtlich kaum zuriickgehen

Arbeitseinsparende und arbeitsschaffende Effekte der Digitalisierung in Europa

gung entwickeln wird. Um Aussa-
gen zur Veranderung der Gesamt-
beschaftigung im Zuge der
Digitalisierung treffen zu kénnen,
mussen sowohl arbeitseinspa-
rende als auch arbeitsschaffende
Wirkungen berticksichtigt werden.
Erste empirische Befunde auf der
Ebene von europaischen Regionen
legen den Schluss nahe, dass die
Nettobilanz in der jiingeren Ver-
gangenheit insgesamt positiv war
(vgl. Gregory et al. 2016). Abbil-
dung 1 weist dazu den entspre-
chenden Gesamteffekt des tech-

Kapitaleinkommen wird konsumiert:

Technologische Substitution

Produktnachfrage

Produktnachfragemultiplikator

Quelle: Gregory, Salomos und Zierahn (2016).

m innerhalb Europa

m auBerhalb Europa

Gesamteffekt

-10 -5 0 5 10 15
in Mio. Jobs

© ifo Institut

ifo Schnelldienst 7/2017 70.Jahrgang 13.April 2017

Melanie Arntz

Terry Gregory

Ulrich Zierahn

7



ZUR DISKUSSION GESTELLT

wird, so widerspricht dies nicht der These eines massi-
ven Strukturwandels. Vermutlich werden IT-Berufe
und lehrende Berufe profitieren, wahrend Berufe des
Verarbeitenden Gewerbes mit hohem Einsatz von
Maschinen und Anlagen am meisten vom Personalab-
bau betroffen sein kdnnten (vgl. Wolter et al. 2016). Der
Strukturwandel verandert auch die Qualifikations-und
Kompetenzanforderungen. Auch wenn hier noch gro-
Rerer Forschungsbedarf besteht, sprechen vorlaufige
Befunde dafiir, dass Jobs der Zukunft weniger korper-
lich anstrengend, dafiir geistig anspruchsvoller, vielfal-
tiger, aber auch komplexer werden. So steigen die
Anforderungen aus Sicht der Betriebe vor allem im Hin-
blick auf Prozess-Know-how, interdisziplindres Arbei-
ten und Uberfachliche Fahigkeiten (vgl. Arntz et al
2016a). Letztere umfassen vor allem soziale Kompeten-
zen (z.B. beim Kundenmanagement) oder Kreativitat,
d.h. Kompetenzen, in denen Menschen nach wie vor
einen komparativen Vorteil gegenlber Maschinen
haben. Zu den Nebenwirkungen dieser Entwicklungen
kdnnte eine steigende mentale Belastung gehoren. So
zeigt eine Studie, dass rund zwei Drittel der Beschaftig-
ten der Ansicht sind, dass technologische Neuerungen
zu einer »Verdichtung der Arbeit« flihren und immer
mehr Aufgaben gleichzeitig erledigt werden miissen
(vgl. Arnold et al. 2016). Die gesundheitlichen Folgen
der Arbeitswelt 4.0 riicken damit zunehmend ins Zent-
rum der Folgenabschatzung.

Unklar ist ebenfalls, wie sich die Qualifikationsan-
forderungen im Einzelnen entwickeln werden. Unsere
aktuellen Auswertungen zeigen, dass der Bedarf an
Qualifikationen im Zuge der Digitalisierung vor allem
im Dienstleistungsbereich zugunsten von Fach- und
Spezialistentatigkeiten (mit Berufsausbildung bzw.
beruflicher Fort-und Weiterbildung) sowie hochqualifi-
zierten Tatigkeiten (mit Hochschulabschluss) und zu
Lasten von einfachen Téatigkeiten geht (vgl. Arntz et al.
2016a). Dies deutet auf eine zunehmende Arbeitstei-
lung von Mensch und Maschine hin, bei der Maschinen
Tatigkeiten Ubernehmen, die leichter zu programmie-
ren und automatisieren sind, wahrend Menschen liber-
wiegend kreativ-intelligente oder sozial-interaktive
Tatigkeiten ausiiben. Andererseits deutet sich in eini-
gen Bereichen auch eine Dequalifizierung an. So
berichten Betriebe im Produktionsbereich eher von
einer Polarisierung der Qualifikationsanforderungen.
Sowohl am unteren als auch oberen Rand steigt die
relative Nachfrage zu Lasten der Nachfrage nach einer
mittleren Qualifikation als Facharbeiter.

MEHR WOHLSTAND ZU LASTEN VON MEHR
UNGLEICHHEIT?

Der digitale Wandel schafft fiir viele Beschaftigte und
Unternehmer neue Chancen und Wachstumsaussich-
ten, was insgesamt voraussichtlich mit einer stabilen
Gesamtbeschaftigung einhergeht, trotz des massiven
Strukturwandels. Gleichzeitig birgt der Wandel die
Gefahr einer héheren Ungleichheit. Auf der einen Seite
sind es hochqualifizierte Beschéftigte in Berufsfeldern
mit einem hohen Grad an Nichtroutinetatigkeiten, die
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von einer zunehmend anspruchsvolleren Arbeitswelt
profitieren. Sie erleben Maschinen und Algorithmen als
komplementdre und produktivitatssteigernde Beglei-
ter bei der Arbeit. Auf der anderen Seite sind es vor
allem mittelqualifizierte Beschaftigte in Berufen mit
starkem Routinecharakter, die zunehmend beflirchten
miissen, von Maschinen ersetzt zu werden. So nahm in
den letzten zwei Dekaden vor allem die Beschaftigung
am hochqualifizierten oberen Rand und in geringerem
Malle am unteren Rand der Lohnverteilung zu, wéh-
rend der Beschaftigungszuwachs in der Mitte relativ
schwach ausfiel. Zukiinftig konnte die Ungleichheit
weiter zunehmen, wenn aufgrund zunehmender Auto-
matisierungspotenziale von einfachen Nicht-Routine-
tatigkeiten vor allem Geringqualifizierte vermehrt
unter Druck geraten.

WEITERBILDUNG ALS SCHLUSSEL ZUR SICHERUNG
DER BESCHAFTIGUNGSFAHIGKEIT

Insgesamt lasst sich festhalten, dass die Herausforde-
rungen des digitalen Wandels aus staatlicher Perspek-
tive vor allem darin liegen, Rahmenbedingungen zu
schaffen, die einerseits das innovative und produktive
Potenzial dieses Wandels entfachen und gleichzeitig
die Teilhabe der Beschéftigten an diesem Wandel
sichern. Aus den bisherigen Befunden lassen sich dies-
beziiglich drei Kernbotschaften ableiten.

Zumeinenkommtden QualifikationenderBeschaf-
tigten eine zentrale Rolle zu. Die steigenden Anforde-
rungen erfordern eine kontinuierliche Weiterbildung.
Viele Betriebe intensivieren bereits ihre Weiterbil-
dungsaktivitaten und passen Aus- und Weiterbildungs-
inhalte an (vgl. Arntz et al. 2016a). Gerade die von einem
besonders hohen Automatisierungspotenzial betroffe-
nen Geringqualifizierten nehmen jedoch seltener an
Weiterbildung teil als hoherqualifizierte Beschaftigten-
gruppen. Um daher einem moglichen Anstieg der
Ungleichheit im Zuge des technologischen Wandels
entgegenzuwirken, kdnnten tGber betriebliche Maltnah-
men hinaus auch staatliche Programme notwendig
sein, um speziell die Gruppen zu férdern, deren Fahig-
keiten ansonsten zunehmend hinter den Anforderun-
gen zurlickbleiben. Dabei sollte der Staat nicht allein
auf MaRnahmen setzen, die ansetzen, wenn Personen
bereits ihre Arbeit verloren haben; vielmehr sollten
berufsbegleitende Moglichkeiten der Weiterbildung zur
Beschaftigungsstabilisierung genutzt werden.

Zweitens ist zu erwarten, dass ein Teil der Arbeits-
krafte auch durch Qualifizierung nicht in die Lage ver-
setzt werden kann, die wachsenden Anforderungen zu
erflllen. Beschaftigungs- und Einkommensrisiken
kénnten fiir diese Gruppe zunehmen und stellen eine
sozialpolitische Herausforderung dar. Wie eine sozial-
politische Antwort auf diese Herausforderungen kon-
kret aussehen konnte, ist angesichts des noch beste-
henden Forschungsbedarfs unklar.

Drittens deuten erste Ergebnisse darauf hin, dass
die Gesamtbeschaftigungswirkungen des digitalen
Wandels u.a. davon abhdngen, wie die Gewinne der
Digitalisierung verteilt und verwendet werden. Wah-



rend steigende Lohneinkommen den lokalen Konsum
starken und damit neue Arbeitsplatze schaffen, kdnn-
ten steigende Kapitaleinkommen weniger der lokalen
Wirtschaft zu Gute kommen, wenn Kapitaleigentiimer
im Ausland sitzen. Hier stellt sich die Frage, ob die
geringeren Steuersatze auf Kapitaleinkommen im Ver-
gleich zu Lohneinkommen eine Benachteiligung des
Faktors Arbeit darstellen und ob durch eine Anpassung
der relativen Steuerlasten die Beschaftigungswirkun-
gen des digitalen Wandels positiv gestaltet werden
kénnen.
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Folgen der Digitalisierung
flir die Arbeitswelt: Beschif-
tigungsabbau oder Beschafti-
gungswachstum?

Die Folgen der Digitalisierung fiir die Arbeitswelt sind
umstritten. Es ergeben sich insbesondere immer wieder
Beflirchtungen, dass Computer oder computergesteu-
erte Maschinen den Menschen die Jobs wegnehmen
kénnten. Inder Tatist es so, dass Computer oder compu-
tergesteuerte Maschinen in der Arbeitswelt nicht mehr
wegzudenken sind. Sie haben uns dabei von schwerer
korperlicher Arbeit wie z.B. beim Abbau von Rohstoffen,
von gesundheitsgefahrdenden Arbeiten wie z.B. beim
Umgang mit chemischen Stoffen, aber auch von mono-
tonen Arbeiten wie z.B. beim Sortieren von Produkten
befreit. Computer unterstiitzen aber mittlerweile auch
in vielen weiteren Arbeitsbereichen: Sie helfen Arzten
beiderErstellungvon Diagnosen und Therapien, wickeln
Handelsgeschéfte an der Borse ab oder sind in der Lage,
juristische Vertragstexte zu erstellen.

SUBSTITUIERBARKEITSPOTENZIALE VON
BERUFEN

Um die Folgen der Digitalisierung fiir die Arbeitswelt zu
bestimmen, werden oftmals Automatisierungswahr-
scheinlichkeiten fiir Berufe berechnet. Einer bekannten
Studie von Frey und Osborne (2013) zufolge konnten in
den nachsten zehn bis 20 Jahren die Halfte der Jobs in
den USA wegfallen. Studien fiir Deutschland, die diese
Werte durch Umkodierung von amerikanischen Beru-
fen auf deutsche Berufe libertragen, finden &dhnlich
hohe Automatisierungswahrscheinlichkeiten  (vgl.
Brzeski und Burk 2015; Bonin et al. 2015). Dengler und
Matthes (2015 a; 2015b) bezweifeln die Ubertragbarkeit
der Studie von Frey und Osborne (2013) auf Deutsch-
land und berechnen die Automatisierungswahrschein-
lichkeiten bzw. Substituierbarkeitspotenziale direkt flr
Deutschland auf Grundlage von Berufsdaten aus der
Expertendatenbank BERUFENET der Bundesagentur
flr Arbeit, die den deutschen Arbeitsmarkt und das Bil-
dungssystem unmittelbar berticksichtigen. Des Weite-
ren gehen Dengler und Matthes (2015 a; 2015b) davon
aus, dass nicht ganze Berufe, sondern nur einzelne
Tatigkeiten in den Berufen durch Computer oder com-
putergesteuerte Maschinen ersetzt werden kdnnen.
Das Substituierbarkeitspotenzial von Dengler und Mat-
thes (2015 a; 2015b) bestimmt den Anteil der Tatigkei-
ten in den Berufen, der bereits heute potenziell durch
Computer oder computergesteuerten Maschinen nach

Dr. Katharina Dengler ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fir Arbeit,
Niirnberg.

ifo Schnelldienst 7/2017 70.Jahrgang 13.April 2017

Katharina Dengler



ZUR DISKUSSION GESTELLT

programmierbaren Regeln ersetzt werden kdnnte. Der
Fokus ist die technische Machbarkeit. Rechtliche, ethi-
sche oder kostentechnische Hiirden werden dabei
nicht beriicksichtigt.

BETROFFENHEIT DER BESCHAFTIGTEN IN
DEUTSCHLAND

Die Ergebnisse von Dengler und Matthes (2015a; 2015b)
zeigen, dass ca. 11,8 Millionen bzw. 40% der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten in Deutschland in
einem Beruf mit einem niedrigen Substituierbarkeits-
potenzial arbeiten, d.h. maximal 30% der Tatigkeiten
kénnen von Computern erledigt werden (Abb. 1). Dar-
unter sind etwa 2,4 Millionen bzw. 8% in Berufen tatig,
indenen gegenwartig keinerlei Tatigkeiten von Compu-
tern oder computergesteuerten Maschinen ersetzt
werden kénnen. Hierzu zéhlen z.B. Friseure, Altenpfle-
ger und Kindererzieher. Aber auch Lehrer sind trotz
E-Learning nicht durch Computer ersetzbar, da es nicht
nur um das reine Vermitteln von Lerninhalten geht,
sondern auch Empathie, soziale Kompetenzen sowie
Kompetenzen der Problemldsung oder kreativen Beta-
tigung gefragt sind. Das Fahren eines Fahrzeuges gilt
trotz selbstfahrender Pkws und Lkws als eine momen-
tan nichtersetzbare Tatigkeit, da diese Tatigkeit gegen-
wartig nur teilautonom durch den Einsatz von Fahras-
sistenzsystemen uUbernommen werden kann. Somit
gelten auch Busfahrer, Taxifahrer oder Berufskraftfah-
rer als derzeit nicht ersetzbar.

Zirka 13,2 Millionen bzw. 45% der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten in Deutschland sind in
einem Beruf mit einem mittleren Substituierbarkeits-
potenzial tatig, d.h. zwischen 30 und 70% der Tatigkei-
ten kénnen derzeit von Computern oder computerge-
steuerten Maschinen ersetzt werden (Abb. 1). Hierzu
zahlt z. B. der Beruf des Verkaufers, derim Wesentlichen
aus sechs Tatigkeiten besteht. Die Warenauszeichnung
ist digital ersetzbar, weil die Produkte heutzutage mit
einem Barcode oder einem Minichip ausgestattet sind.
Die Abrechnung ist digital ersetzbar, weil die Scanner-
kasse per Knopfdruck jederzeit den Kassenbestand und

Abb. 1

Betroffenheit der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Deutschland vom

Substituierbarkeitspotenzial der Berufe

eine Reihe weiterer Informationen ausdrucken kann.
Aber auch das Kassieren kann durch Selbstbedienungs-
kassen ersetzt werden sowie das Verpacken durch Ver-
packungsmaschinen. Nur die Kundenberatung und der
Verkauf sind interaktive, durch Computer nur schlecht
ersetzbare Tatigkeiten. Im Verkaduferberuf konnen
damit vier von sechs Tatigkeiten ersetzt werden (Subs-
tituierbarkeitspotenzial von 67%).

Nur etwa 4,4 Millionen bzw. 15% der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten in Deutschland sind
von einem hohen Substituierbarkeitspotenzial betrof-
fen, d.h. mehr als 70% der Tatigkeiten in einem Beruf
sind bereits heute potenziell durch Computer oder
computergesteuerte Maschinen ersetzbar (vgl. Abb. 1).
Daruntersind ca. 0,1 Millionen bzw. 0,4% in einem Beruf
tatig, in dem alle Tatigkeiten von Computern oder com-
putergesteuerten Maschinen (Substituierbarkeitspo-
tenzial von 100%) ersetzt werden kénnen. Dies gilt z.B.
fur den Aufbereitungsmechaniker, dessen Tatigkeiten
wie Aufbereiten, Sieben und Sortieren von computer-
gesteuerten Maschinen uUbernommen werden. Dies
muss aber nicht heiflen, dass dieser Beruf komplett
verschwindet. Vielmehr werden sich die Tatigkeiten in
diesem Beruf verdndern, indem dann vermehrt Aufga-
ben wie das Bedienen von Maschinen Gibernommen
werden.

Da nur etwa 15% der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in Deutschland betroffen sind, sind die
Beflirchtungen eines massiven Beschaftigungsabbaus
im Zuge der Digitalisierung derzeit unbegriindet. Dies
muss aber auch nicht bedeuten, dass 15% der Jobs
wegfallen, da es sich lediglich um technische Substitu-
ierbarkeitspotenziale handelt. Ob diese Tatigkeiten
dann tatsdchlich von Computern oder computerge-
steuerten Maschinen ersetzt werden, hdangt von ethi-
schen, rechtlichen und kostentechnischen Hiirden ab
(vgl. Bonin et al. 2015). Des Weiteren missen die neuen
Maschinen entwickelt, gebaut und repariert werden,
wozu Fachkréfte gebraucht werden. Im Zuge der Digita-
lisierung kdnnen aber auch Innovationen und Produk-
tivitdtswachstum zu Preissenkungen fiihren (vgl. Mol-
ler 2015). Somit konnte es in Summe zu einem Be-

schaftigungsaufbau kommen.

BUNDESLANDER SIND
UNTERSCHIEDLICH
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0

tiber 0 bis 10

iber 10 bis 20

(iber 20 bis 30

iber 30 bis 40

liber 40 bis 50

(iber 50 bis 60

iber 60 bis 70

iber 70 bis 80

(iber 80 bis 90

tiber 90 bis unter 100
100

0 1 2 3

Quelle: Dengler und Matthes (2015a; 2015b); Berufenet (2013); Beschaftigungsstatistik der

Bundesagentur fir Arbeit (2012).
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Betroffene Beschéftigte in Millionen

BETROFFEN

Des Weiteren sind die Heraus-
forderungen der Digitalisie-
rung regional sehr verschie-
den. Auf Bundeslandebene
variiert der Anteil der durch
hohe Substituierbarkeitspo-
tenziale betroffenen sozialver-
sicherungspflichtig Beschafti-
gen zwischen 8,1 und 20,4%
6 (vgl. Buch et al. 2016). Baden-
Wirttemberg, Thiiringen und
das Saarland liegen dabei
deutlich Uber dem Bundes-
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Abb. 2

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit hohem Substituierbarkeitspotenzial

(Anteile in Prozent)
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Digitalisierung stellen, da die-
se z.B. in Zukunft starker unter
Anpassungsdruck durch den

Ein hohes Substiutierbarkeitspotenzial (> 70 %) weisen

technologischen Wandel kom-
men koénnen.

x % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten auf

mind. 8%
I mind. 13%
B mind. 15%
17%

mind.

Thiringen
18,8

Baden-Wiirttemberg
17,4

Quelle: Buchetal. (2016);
Berufenet (2013), Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2015).

durchschnitt von 15% (vgl. Abb. 2). Die regionalen
Unterschiede lassen sich grofitenteils mit der spezifi-
schen Wirtschaftsstruktur in einem Bundesland
erklaren. Je groRer die Bedeutung des Verarbeitenden
Gewerbes in einem Bundesland ist, desto grofier ist
auch der Anteil der Beschaftigten, die in einem Beruf
arbeiten, bei dem mehr als 70% der Tatigkeiten bereits
heute durch Computer oder computergesteuerte
Maschinen ersetzt werden kdnnten. In Bundesldndern
mit einem hohen Anteil von betroffenen Beschéftigten
muss es aber nicht zu einem Beschaftigungsabbau
kommen. Substituierbarkeitspotenziale bedeuten
immer auch Produktivitdtspotenziale, die zu Preissen-
kungen fiihren kénnen, so dass bei steigender Nach-
frage in Summe auch ein Beschaftigungswachstum
moglich ist. Bundesldnder mit einem geringen Anteil
von betroffenen Beschéftigten diirfen sich aber nicht
mit weniger Engagement den Herausforderungen der

Mecklenburg-Vorpommern
10,8

bis unter 13 % MANNER UND FRAUEN SIND

bisunter 15%
bis unter 17 % UNTERSCHIEDLICH
bisunter 21% BETROFFEN

Die Folgen der Digitalisierung
unterscheiden sich aber auch
nach Geschlecht (vgl. Dengler
und Matthes 2016). Da Frauen
haufig in anderen Berufen
arbeiten als Manner, zeigen
sich teils groRe Unterschiede
zwischen Mannern und Frauen.
Etwa 3,4 Millionen bzw. 21% der
Manner, aber nur ca. 1,1 Millio-
nen bzw. 8% der Frauen arbei-
ten in einem Beruf, in dem
mehr als 70% der Tatigkeiten
bereits heute von Computer
libernommen werden kénnen.
Die hohere Betroffenheit bei
den Mannern muss aber wiede-
rum nicht bedeuten, dass vor
allem Manner im Zuge der Digi-
talisierung von einem Beschaf-
tigungsabbau betroffen sind.

Brandenburg
12,1

FAZIT

Die Beflirchtungen vor einem
massiven  Beschaftigungsab-
bau im Zuge der Digitalisierung
sind derzeit unbegriindet, da
nur etwa 15% der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftig-
ten in Deutschland betroffen
sind. Auf Bundeslandebene
schwankt der Anteil der betrof-
fenen Beschaftigten zwischen 8% und mehr als 20%.
Aber auch fiir Mdnner und Frauen zeigen sich erhebli-
che Unterschiede: 21% der Manner und nur 8% der
Frauen sind von der Digitalisierung betroffen.

Ob Tatigkeiten tatsachlich von Computern oder
computergesteuerten Maschinen ersetzt werden,
hangt von weiteren Faktoren ab. Ethische oder rechtli-
che Hirden, aber auch kostentechnische Hiirden kon-
nen einer Automatisierung entgegenstehen (Bonin et
al. 2015). So kdnnte die menschliche Arbeit wirtschaft-
licher oder von besserer Qualitat sein. Des Weiteren
kann die Digitalisierung statt zu einem Beschéftigungs-
abbau auch zu einem Beschéftigungsaufbau fiihren. Es
werden neue Fachkrafte bendtigt, um die neuen
Maschinen zu entwickeln, zu bauen, zu warten und zu
reparieren. Diese Fachkréafte miissen geschult werden.
Im Zuge der Digitalisierung kdnnen Produkt-, Prozess-
und Dienstleistungsinnovationen sowie Produktivi-

© ifo Institut

ifo Schnelldienst 7/2017 70.Jahrgang 13.April 2017

11



12

ZUR DISKUSSION GESTELLT

tatswachstum zu Preissenkungen fiihren, so dass in
Summe der Beschaftigungseffekt positiv ausfallt (vgl.
Moller 2015).

Im Zuge der Digitalisierung wird die (Weiter-)Bil-
dung und das lebenslange Lernen ein wichtiges Hand-
lungsfeld, sowohl fiir Manner als auch fiir Frauen.
Berufe werden nur in den seltensten Féllen ganzlich
verschwinden, sie werden sich vor allem verandern.
Wahrend die automatisierbaren Tatigkeiten von
Maschinen tlbernommen werden, werden die nicht-au-
tomatisierbaren Tatigkeiten weiterhin von Menschen
erledigt, und es kommen neue Tatigkeiten hinzu. Des-
wegen muss das Wissen und Kénnen der Arbeitskrafte
auf dem technologisch aktuellen Stand gehalten
werden.
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Daniel Veit*
Der Wandel der Arbeitswelt im
Zeitalter der Digitalisierung

Ausgangslage

Die sich seit einigen Jahren in immer schnellerem
Tempo vollziehende Digitalisierung durchdringt heute
samtliche Arbeits- und Lebensbereiche. Durch ihre
allumfassende Prasenz im Leben jedes einzelnen Mit-
glieds unserer Gesellschaft beeinflusst sie Arbeitsge-
staltung, Zusammenarbeit zwischen Menschen, aber
auch zwischen Mensch und Maschine. Dabei stellt sich
immer weniger die Frage, ob Arbeitsplatze durch die
Automatisierung wegfallen, sondern vielmehr welche
(vgl. Finnigan 2016; Chui et al. 2016), und gleichzeitig,
welche neuen Arbeitsplatze andererseits wieder hinzu-
kommen und welche Kompetenzen fiir diese Arbeits-
platze erforderlich sind.

Spurbar wird dies unmittelbar in der offenkundi-
gen Verunsicherung der Menschen, die von dieser sich
stetig und dynamisch vollziehenden Veranderung
betroffen sind. Ausldser dieser Verunsicherung sind
disruptive Entwicklungen, deren Konsequenzen fiir die
Arbeitswelt auch im Kontext anderer Entwicklungen,
insbesondere des demographischen Wandels sowie
weiterer quantitativer Effekte wie Einwanderung,
zunehmender Frauenerwerbsarbeit und langerer
Lebensarbeitszeit zu betrachten sind.

VERANDERUNGEN IN DER ARBEITSWELT

Neue Geschéftsmodelle (vgl. Veit et al. 2014) l6sen
zunehmend starre Strukturen der Wertschopfungsket-
ten ab, wobei dynamische Wertschépfungsnetzwerke
entstehen, die auch anderer Qualifikationen bedirfen
als zuvor. Die Notwendigkeit langfristiger und qualitati-
ver Planungsszenarien fiir den Abbau, Umbau und den
Aufbau von Fahigkeiten in der Gesellschaft ist die Fol-
ge, mit dem Ziel die Strukturen in der Gesellschaft zu
stabilisieren und Polarisierungseffekte zu vermeiden.
Gleichzeitig stellt sich die Frage, wie sogenannte
»Gewinner« der Digitalisierung »Gewinner« bleiben,
jedoch - im Sinne einer Briickenperspektive - »Verlie-
rer«moglichstvermieden und zu »Gewinnern« gemacht
werden kénnen (vgl. MUNCHNER KREIS 2016). Vor dem
Hintergrund der gravierenden Verdnderungen der Digi-
talisierung auf die Arbeitswelt hat das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales im Jahr 2015 ein Griinbuch
zu Arbeiten 4.0 aufgegriffen, das 2016 in der Veroffentli-
chung eines WeiRbuchs miindete (Bundesministerium
flr Arbeit und Soziales 2015; 2016), in dessen Rahmen

Prof. Dr. Daniel Veitist Inhaber des Lehrstuhls fiir Information Systems
und Management am Institut fiir Betriebswirtschaftslehre der Wirtschafts-
wissenschaftlichen Fakultat der Universitat Augsburg und Mitglied des
MUNCHNER KREISES.



ein breiter gesellschaftlicher Dialog zur Zukunft der
Arbeit begonnen wurde.

Als eine wesentliche Komponente der Veran-
derung in der Arbeitswelt kristallisiert sich die Ver-
schiebung von Wertschopfung weg von klassischen
Arbeitnehmerverhaltnissen in Freelance- und Crowd-
working-Beschéaftigungen heraus. Die Sharing Eco-
nomy spielt in diesem Zusammenhang eine zuneh-
mend wichtige Rolle. Dieser Form des Wirtschaftens
liegt zugrunde, Ressourcen, die bisher weitgehend
durch Einzelne privat genutzt worden sind, einer erwei-
terten wirtschaftlichen Nutzung durch mehrere Nutzer
zuzufiihren. Mitfahrgelegenheiten, Vermietung von pri-
vaten Fahrzeugen oder Wohnraum stellten hier die im
Augenblick dominierenden Formen dar, die zuneh-
mend Akzeptanz in der Bevélkerung finden.! Die Wir-
kung der Sharing Economy in Deutschland lasst sich
derzeit noch schwer quantifizieren, hangt sie doch
stark von der zukinftigen Ausgestaltung der Regulie-
rung dieses neuen Bereichs des Wirtschaftens ab. Ein
Messsystem, das analog zum ifo Geschaftsklimaindex
den Einfluss und die Strukturen dieser neuen Form des
Wirtschaftens quantitativ erfassbar macht, konnte hier
einen entscheidenden Beitrag leisten.

Der Verringerung von Pfadabhéangigkeiten kommt
neben diesen neuen Formen von Beschéftigung und
Wertschopfung eine tragende Rolle zu, da eine Fort-
schreibung der im industriellen Zeitalter geprédgten
Sichtweise, wie sie im Maschinen- und Anlagenbau
oder in der Automobilindustrie tiblich ist, den parallel-
ldufigen Entwicklungen der digitalen Okonomie nicht
gerecht werden kann.

REFORMBEDARF

Aus den dargestellten Stromungen resultiert ein Hand-
lungsbedarfin Gesellschaft und Politik, der vor allem in
der Bildung und Weiterbildung mehr als bisher Beach-
tung finden muss. Wir sprechen hier in erster Linie von
der Entwicklung von Metakompetenzen (vgl. zum Fol-
genden auch MUNCHNER KREIS, 2016).

Kreativitdt und Experimentierfreudigkeit starker
zu fordern wird dabei komplementar zur Vermittlung
eines Pragmatismus zunehmend eine wesentliche Auf-
gabe der Akteure im Bildungssektor sein. Fiir den Ein-
zelnen werden personliche Eigenschaften, die ihn in
einer »kreativen Macher-Kultur« bestehen lassen,
zukiinftig wichtiger sein, als reine vertikale fachliche
Qualifikationen. Dabei spielt die Integration der Sicht-
weise unterschiedlicher Fachdisziplinen im Sinne einer
Transdisziplinaritat eine weithin unterschatzte Rolle.
Ein solides mathematisches und 6konomisches Grund-
verstandnis gepaart mit unternehmerischem Denken
kann zwar nach wie vor die Grundlage eines zukiinfti-
gen Qualifikationsprofils bilden, hinzu kommen sollten
jedoch Verénderungsfahigkeit und Resilienz einerseits
sowie mehr Eigenverantwortung andererseits, um sich
in einem sich schnell wandelnden Arbeitsleben gut
zurecht zu finden. Insbesondere der Féahigkeit zu kriti-

1 Forschungsprojekt ,i-share zur Wirkung der Sharing Economy in Deutsch-
land“, https://www.i-share-economy.org/, aufgerufen am 17. Mé&rz 2017
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schem Denken kommt in diesem Zusammenhang eine
ganz entscheidende Rolle zu. In der heutigen Form der
Aus- und Weiterbildung wird die Bedeutung derartiger
Fertigkeiten haufig unterschatzt und ihrer Vermittlung
daher zu wenig Bedeutung geschenkt. Vor dem Hinter-
grund der schnell sich &ndernden technologischen und
fachlichen Anforderungen tritt zudem die Fahigkeit in
den Vordergrund, sich neu erforderliche Kompetenzen
selbstdndiganzueignenundi.S. von Selbstwirksamkeit
in der Lage zu sein, die eigenen Fertigkeiten zielgerecht
und erfolgreich einzusetzen. Selbst Verantwortung zu
libernehmen und das eigene (Arbeits-)Leben individu-
ell zu gestalten sind neben der Fahigkeit, die personli-
chen Ressourcen zu managen und mit ihnen zu haus-
halten, zunehmend vom Individuum geforderte
Eigenschaften. Wer in der Lage ist, soziale Kompeten-
zen, wie insbesondere Kommunikations-, Koopera-
tions- und Konfliktfahigkeit auszubauen und dabei auf
ein hohes MaR an Orientierungsfahigkeit und -bereit-
schaft zuriickgreifen kann, um sich in unterschiedli-
chen Kontexten, mit verschiedenen Inhalten und Auf-
gaben flexibel bewegen zu kénnen, halt den Schlissel
zu personlichem Erfolg in den Handen. Eine Herausfor-
derung durfte auch darin bestehen, die Grenzen der
eigenen Kompetenzen zu erkennen und dadurch Ach-
tung und Respekt fir die Fahigkeitsprofile anderer
Akteure zu entwickeln, um diese dann als gleichwertige
Partner insbesondere bei der Problemlosung einzube-
ziehen. Schlief3lich geht es um die Fahigkeit zu Trans-
ferleistungen, mit der Losungsansatze aus bekannten
Situationen in ein neues, sich stdndig anderndes
Umfeld tGbertragen werden kénnen.

Vor dem Hintergrund dieser und weiterer in der
digitalen Arbeitswelt erforderlichen Kompetenzen
steht uns sicherlich eine intensive Auseinandersetzung
mit der Frage, welche Bedeutung der Grundbildung in
der zukiinftigen digitalen Arbeitswelt zukommt, bevor.

REDUKTION DER PFADABHANGIGKEITEN IM
BILDUNGSSYSTEM

Besonders im Bildungs- und berufsvorbereitenden
Bereich wird demgemaR nach strukturellen Anderun-
gen verlangt. Schulen, Universitaten, aber auch Unter-
nehmen und Verwaltungen, sind gefordert, wenn es
darum geht, neue Organisationsdesigns zu entwickeln,
die verschiedene Flexibilisierungen ermdéglichen. Die
Bedeutung der Fahigkeit, Ambidextrie auf personeller,
struktureller und kultureller Ebene - im Sinne der
gleichzeitigen Verfolgung von Effizienzsteigerung des
Bestehenden und kreativer Entwicklung und Erpro-
bung von Neuem - zu fordern, wird zunehmen (vgl.
auch MUNCHNER KREIS 2016).

Dabei kommt dem Zulassen von experimentellen
Strukturen und Erkundungsrdumen sowie der Schaf-
fung von Freirdumen eine wesentliche Bedeutung zu.
Arbeitsteilung neu bzw. anders zu interpretieren und
dadurch neuartige Verbundeffekte zu ermdglichen
unterstitzt die Entwicklung zudem dahingehend, Kom-
plexitat, Diversitat und Veranderungals normal anzuse-
hen sowie kritisches Denken zu férdern und zu fordern.
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MaRgeblich flr den Erfolg zukiinftiger Ausgestal-
tungen der Arbeit wird es sein, Lernen selbstverstand-
licher und kontinuierlicher in den Arbeits- und
Lebensalltag einzubeziehen. Die Erwachsenenbildung
im Sinne des lebenslangen Lernens nimmt dabei einen
bedeutenden Stellenwert ein, wie sie schon in der Stra-
tegie Europa 2020 als wichtiges Ziel formuliert wurde.
Die Voraussetzungen hierfiir zu schaffen stellt nicht nur
eine Aufgabe des Staates dar, sondern nimmt auch
Unternehmen und vor allem Individuen in die Pflicht.
Erworbene Kompetenzen werden dabei wichtiger als
traditionelle Zertifikate und formale Weiterbildungs-
nachweise.

Wegweisend fiirden Durchbruchin diesem Bereich
ist der Ausbau und die internationale Professionalisie-
rung von Infrastrukturen lebenslanger Fort- und Wei-
terbildung, die flexible, sich den dndernden Tatigkeits-
feldern anpassende Bildungskonzepte zur Verfligung
stellen und fiir jeden einfach und unkompliziert nutz-
bar sind. Zentren fiir Unternehmensgriindung und For-
derung von Entrepreneurship kdnnen hier ebenso wie
Weiterbildungseinrichtungen flir Fach- und Fiihrungs-
kompetenzen, wie allen voran Business Schools mit
ihrem weitreichenden Spektrum an Zertifikaten und
Erwachsenenbildungsprogrammen wie dem Master of
Business Administration (MBA) und Executive Pro-
grammen weitreichende Impulse geben. Diese eignen
sichin besonderem Mafe fiir den Erfahrungs- und Wis-
sensaustausch berufserfahrener Menschen in unter-
schiedlichen Lebensphasen.

Im Rahmen der Weiterentwicklung bestehender
Aus- und Weiterbildungssysteme wird das Augenmerk
darauf zu legen sein, Qualifizierungspfade zu flexibili-
sieren. Grundsétzlich wird man sich fragen missen, ob
formalisierte Bildung moglicherweise ein Hindernis fir
Veranderung ist, um dann auch das System der Zertifi-
zierung kritisch auf den Prifstand zu stellen. Themen-
kreise, die an dieser Stelle vordergriindig zu betrachten
sind, waren unter anderem: Welche Formen von Zertifi-
katen sind zukinftig sinnvoll und welche Alternativen
gibt es? Ist eine nachtragliche Zertifizierung erforder-
lich? Sollten Qualifikationsfiihrerscheine wahrend des
Berufslebens eingefiihrt werden? Ist die Auffrischung
des Studiumsin Form von strukturierten Erwachsenen-
bildungsprogrammen im Lebensalter von 40 oder
50 Jahren erforderlich? Wie kann informell erworbene,
implizite Kompetenz identifiziert werden? Um den
jeweiligen Absolventen bedarfsgerecht individuelle,
fahigkeitsbezogene Ausbildungspfade, Zertifikate oder
Abschliisse zu ermdglichen, bendétigen wir eine Férde-
rung und Honorierung der Fortbildung des Einzelnen
durch Unternehmen und Politik.

VIELFALT ERHOHEN

Digitalisierung hat eine Ausdifferenzierung von Arbeit
zur Folge, die eine breite Vielfalt an Arbeitsformen
eroffnet, die Unternehmen wie auch dem Arbeitenden
grolRe Gestaltungsspielrdume bietet. Wir benétigen
einen grundlegenden Paradigmenwechsel, denn eine
Umsetzung kann nur gelingen, wenn alle an diesem
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Prozess Beteiligten - Individuum, Organisationen, Poli-
tik, Gewerkschaften, Verbéande etc. - diese neuen Rah-
menbedingungen der Arbeitswelt akzeptieren und in
erster Linie als Chance denn als Bedrohung wahr-
nehmen.

Das Bestreben, mogliche Risiken zu vermeiden,
indem, wie oft zu beobachten, von auRen (ex ante)
regulierend eingegriffen oder starre Organisations-
strukturen vorgegeben werden, verkehrt sich hier mog-
licherweise ins Gegenteil, wenn sie zu einer gefahrli-
chen Hemmung des innovativen Potentials digital
mediierender, neuer Formen von Arbeit fihren.

Dies betrifft auch eine Reihe von regulatorischen
Aspekten, die hier nur beispielhaft genannt werden
kénnen (vgl. auch MUNCHNER KREIS 2016). So sollten
geltende Arbeitszeitgesetze vor dem Hintergrund einer
digital vernetzen Welt auf deren Angemessenheit liber-
priftwerden,ohne jedoch die damit verbundenen sozi-
alen Errungenschaften zu verlieren. Gesetze zur Schein-
selbstandigkeit, Regulierung von Werkvertragen und
Heimarbeit sowie Arbeitsschutzgesetze werden vor
dem Hintergrund der zukiinftigen digitalen Arbeitswelt
zu hinterfragen und im Lichte der bisher zugrunde
gelegten Schutzbediirfnisse weiterzuentwickeln sein.
Nichtzuletzt verlieren schon jetzt Begriffe wie »Normal-
arbeitsverhéltnis« oder »atypische Beschaftigung« in
Anbetracht der Existenz unterschiedlicher und von sich
weiter ausdifferenzierenden Arbeits- und Beschafti-
gungsmodellen an Bedeutung. Bedingt vor allem durch
neuartige Formen der Verteilung des Arbeitspensums
und Verldngerung bzw. Zerstlickelung des Arbeitstages
stoflen konventionelle Beschaftigungsmodelle bei der
Verdnderung der Arbeitswelt und -weise an ihre Gren-
zen. Eine wesentliche Herausforderung wird es daher
sein, diese Entwicklungen aktiv positiv zu gestalten,
ohne dabei Gestaltungsmodelle vorzugeben, die den
Einzelnen in seinem Fortkommen und seiner Entwick-
lung hindern oder einschranken. Praventiv kdnnten an
dieser Stelle Begriffsformen etabliert werden, die die
Auspragungen einer digitalen Arbeitswelt positiv und
konstruktiv beschreiben - z.B. selbstbestimmte Ar-
beitsformen anstelle von atypischen Beschaftigungs-
verhaltnissen.

Ziel muss es sein, dem Arbeitsmarkt die Augen fir
das Potenzial der digitalen Arbeitswelt zu 6ffnen und in
der Bevolkerung einen Denkprozess dahingehend anzu-
stoflen, dassdie anstehendenVeranderungen offen und
ressourcenorientiert wahrgenommen werden.

Auch der Notwendigkeit, iber alternative Finan-
zierungsformen der sozialen Sicherungssysteme nach-
zudenken, dient die Digitalisierung als Katalysator.

Leider zeigt sich aktuell an verschiedenen Stellen
ein Mangel an Innovationskultur und, damit einherge-
hend, ein mittel- und langfristiges Risiko fiir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland. Wir laufen Gefahr, sich
durch die Digitalisierung 6ffnende Chancen zu verpas-
sen, wenn beispielsweise innovative Geschéaftsmo-
delle, wie die des Fahrdienstes UBER gerichtlich unter-
bunden werden. Derartiges progressives Eingreifen
nimmt unserer Gesellschaft nicht nur die Moglichkeit,
innovative soziale Sicherungssysteme in Beispielsze-



narien exemplarisch zu erproben, sondern sendet auch
ein negatives Signal - nicht nurin die Bevélkerung, son-
dern auch an potenzielle internationale Investoren.

Deutlich wird an diesem Beispiel aber auch, dass
die Bewusstseinsanderung nicht nur an der Basis, son-
dern auch in der Politik ankommen muss, um den Pro-
zess in der Bevolkerung zu implementieren und die
deutsche Wirtschaft in diesem Bereich international
nicht den Anschluss verlieren zu lassen.

Schliefllich missen in diesem Zusammenhang
neue Mechanismen zur Teilhabe an Digitalisierungsge-
winnen geschaffen werden. Mafstab fiir die Bemes-
sung solcher Teilhabe konnte der Beitrag zur Wert-
schopfung sein. Dabei kann dieser sowohl durch
klassische als auch durch neuartige Formen der Mitar-
beit geleistet werden - man denke beispielsweise an
die Bereitstellung persoénlicher Daten oder auch Mit-
wirkung durch kreative Ideen (vgl. MUNCHNER KREIS
2016). Eine hohe Wirksamkeit solcher neuartigen
Mechanismen wird man am ehesten erreichen, indem
man jede aktive und messbare Beteiligung am Wert-
schopfungsprozess unmittelbar und individuell
honoriert - unabhéngig vom konkreten Beitrag.

FAZIT

Arbeiten 4.0 oder Arbeitswelt 4.0 sind Modeworte, die
die Verdnderung der Arbeits- und Lebensrealitdt unter
anderem durch die zunehmende Digitalisierung
umschreiben. lhre erfolgreiche Ausgestaltung und
Umsetzung wird - ausgehend von bestehenden Struk-
turen - von einem gelungenen Zusammenspiel von
Individuen, Unternehmen, Verbanden, Politik unter
Mobilisierung der individuell in jedem Bereich vorhan-
denen Ressourcen abhéngen. Eine starke Wirtschaft
darf nicht als Selbstverstandlichkeit betrachtet wer-
den. Ziel muss es daher sein, die Wettbewerbsféhigkeit
und Innovationskraft auch unter den neuen Rahmen-
bedingungen der Digitalisierung nachhaltig zu starken,
ohne dabei die Interessen des Einzelnen zu vernachlas-
sigen. Eine wesentliche Grundlage hierfir sind ver-
netze, wertschépfende Aktivitdten, die problem- und
aufgabenorientiertin flexiblen, unterschiedlich organi-
sierten Leistungs- und Innovationspartnerschaften
zwischen Unternehmen, Arbeit-/Auftragnehmern und
Arbeit-/Auftraggebern sowie zwischen Menschen und
Maschinen erbracht werden (vgl. MUNCHNER KREIS
2016). Die Innovationskraft wird hierbei durch den még-
lichst freien Fluss von Wissen elementar gestérkt -
wohingegen umgekehrt die Schaffung von Regelungen
zum Umgang mit Rechten an intellektuellem Kapital,
die weder Innovationen noch die Weitergabe von Wis-
sen dient, einschrankend wirken wird. Bei der zukinfti-
gen Bearbeitung individueller Kundenwiinsche, fiir die
Interaktion von Mensch und Maschine und auch fiir die
klinftige Versorgung bilden Daten - Stichwort Big Data
- eine zentrale Grundlage. Dafiir bedarf es einerseits
eines innovatieveren Rechtsrahmens zur Datendistri-
bution und -nutzung, andererseits mehr Autoritat fir
die Datenquelle hinsichtlich Verwendungstransparenz
und Vetorechten. Dabei wird nicht aus den Augen verlo-
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ren, dass eine zunehmend virtuelle Okonomie dazu
fihren kann, dass sich Unternehmen aus ihrer gesell-
schaftlichen Verantwortung stehlen. Um das zu verhin-
dern, wird ein umfassendes Umdenken auf allen Ebe-
nen hin zu Leistungs- und Innovationspartnerschaften
erforderlich werden. Auftrag an die Verantwortungs-
trager in Politik, Unternehmen, Wissenschaft, Gesell-
schaft und auch jeden Einzelnen ist es daher, diese Ver-
anderungsprozesse in umsichtiger Weise gemeinsam
zu gestalten.
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Der digitale Gestaltungs-
auftrag

Unsere Arbeitswelt scheint sich aktuell mit vorher nicht
bekanntem Tempo zu wandeln - und »Digitalisierung«
steht dabei synonym fiir die vielen Facetten des Struk-
turwandels. Andere, parallel stattfindende Entwick-
lungen treten in den Hintergrund. Neben der Digitali-
sierung, die weiter voranschreitet und zunehmend
unseren gewerblichen Alltag und beinahe samtliche
Wertschopfungsketten durchdringt, entstehen jedoch
auch durch die Globalisierung neue Konkurrenzsituati-
onen jenseits von Computern, Maschinen und Robo-
tern. Darliber hinaus geht mit dem demographischen
Wandel tendenziell eine Verknappung des Arbeitsange-
bots einher. Gerade weil sich diese Entwicklungen
gegenseitig verstarken, kdnnte der momentane Wan-
del woméglich tiefgreifend ausfallen.

UBERWIEGEND NEGATIVE FOLGEN DER
DIGITALISIERUNG?

Zuletzt werden die moglichen Folgen der Digitalisie-
rung (und der parallelen Entwicklungen) mit Giberwie-
gend negativer Konnotation diskutiert - sowohl in der
offentlichen und politischen Sphare als auch in der aka-
demischen Arena. Jedoch sind die damit verbundenen
Risiken durchaus, so unser Argument, beherrschbar.
Die derzeit verfligbare empirische Evidenz legt aufRer-
dem nahe, dass fiir Alarmismus und Ubertriebene
Angste kein Anlass besteht. Im Einzelnen geht es um
folgende Aspekte:

Drohende Arbeitsplatzverluste durch Automati-
sierung. Eine haufig zitierte Studie schatzt anhand von
Experteneinschatzungen, dass 47% der Beschéftigung
inden USAin den nachsten zehn bis 20 Jahren automa-
tisiert werden konnte (vgl. Frey und Osborne 2013).
Allerdings weisen die beiden Autoren der Studie selbst
darauf hin, dass dies eine Abschatzung des technisch
Moglichen ist und keine Aussage Uber die tatsachlich
bevorstehenden Rationalisierungsmafinahmen er-
laubt. Eine direkte Ubertragung dieser Methodik auf
Deutschland liefert mit 42% nur ein geringfligig weni-
ger bedrohlich wirkendes Schreckensszenario (vgl.
Bonin et al. 2015). Alternative Anséatze, die die Hetero-
genitdt von Berufen im Hinblick auf verschiedene ein-
zelne Tatigkeiten betonen, kommen hingegen zu
Schétzungen in der GrofRenordnung von 6% bis 15%
der Beschaftigung, die mittelfristig in Deutschland und
inanderen OECD-Staaten automatisiert werden kénnte
(vgl. Bonin et al. 2015; Dengler und Matthes 2015; Arntz
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Europa am Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit (1IZA), Bonn.

" Dr. Ulf Rinne ist wissenschaftlicher Biiroleiter am Forschungsinstitut zur
Zukunft der Arbeit (1ZA), Bonn.
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et al. 2016). Danach erscheint das Ausmaft der Arbeits-
platzverluste zwar weiterhin erheblich, aber nicht not-
wendigerweise »disruptiv« - sondern eher evoluto-
risch. Gleichzeitig gibt es nur wenige seriése Schat-
zungen Uber das AusmaR der neu entstehenden
Beschéftigungschancen durch die Digitalisierung. Sze-
nariorechnungen wie diejenigen von Wolter et al. (2016)
stellen einen beschleunigten Strukturwandel zu mehr
Dienstleistungen fest. Nach ihren Schatzungen wird
sich in diesem Prozess die Gesamtzahl der Beschéaftig-
ten weniger stark verandern als der Charakter der
Arbeitswelt insgesamt (bezogen auf Branchen, Berufe
und Anforderungsniveaus). Sie gehen kiinftig von einer
hoheren Wertschopfung aus, die sowohl zu steigenden
volkswirtschaftlichen Gewinnen als auch zu hoéheren
Lohnsummen fiihrt. Andere Prognosen betonen vor
allem den sich moglicherweise beschleunigenden sek-
toralen und tatigkeitsbezogenen Wandel mit entspre-
chenden Umbriichen auf dem Arbeitsmarkt, unterstiit-
zenjedochebenfallsnichtdie Theseeinertechnologisch
bedingten Massenarbeitslosigkeit. Vielmehr ist von
eherkleinen (negativen oder positiven) Nettobeschafti-
gungseffekten flir die ndchsten 15 bis 20 Jahre aus-
zugehen.

Zunehmende soziale Ungleichheit und »Polari-
sierung«. Generell kann die Automatisierung von
Arbeitsprozessen tendenziell zu einer Polarisierung
und somit zu einer Verdrangung von Arbeitnehmern
aus dem mittleren Lohn- und Qualifikationssegment
fuhren, wahrend Erwerbspersonen mit Qualifikatio-
nen, die im Strukturwandel verstarkt nachgefragt wer-
den,vondieser Entwicklung profitieren (vgl. etwa Autor
et al. 1998; Acemoglu und Autor 2011). Zwar lassen sich
auch auf dem deutschen Arbeitsmarkt gewisse Ten-
denzen zur Polarisierung erkennen (vgl. Eichhorst et al.
2016), allerdings sind diese zumindest bislang weniger
dramatisch verlaufen alsin anderen Léandern (vgl. Goos
et al. 2014; Eurofound 2015). So sind z.B. die USA auf-
grund ihrer Wirtschaftsstruktur und der Qualifika-
tionsstruktur in der Erwerbsbevolkerung tendenziell
starker anfallig fiir eine Polarisierung zulasten mittlerer
Qualifikationen und damit auch der Mittelschicht. Ein
Hauptgrund fiir die relative Stabilitdt des deutschen
Arbeitsmarktes diirfte in der héheren fachlichen Quali-
fikation von Personen mit einer beruflichen Ausbildung
liegen, die weit mehr als Routinetatigkeiten ausfiihren
konnen (vgl. etwa Pfeiffer 2016). Kiinftig diirften poten-
zielle Wohlfahrtsgewinne und drohende Beschafti-
gungsrisiken der Digitalisierung dennoch auch in
Deutschland eher ungleich verteilt sein, was einen ent-
sprechenden gesellschaftlichen und politischen Hand-
lungsbedarf auslésen kdnnte.

Wachsende Dominanz von Kapitaleinkommen.
Die eher ungleiche Verteilung der potenziellen Wohl-
fahrtsgewinne der Digitalisierung hangt auch mit der
zu beobachtenden langfristigen Verschiebung von
Arbeits- zu Kapitaleinkommen zusammen. Die innova-
tivsten Unternehmen, die in der digitalen Wirtschaft
Markte verandern oder erst schaffen und begriinden,
kénnen im weltweiten MalRstab hohe Renditen erwirt-
schaften - typischerweise zugunsten ihrer jeweiligen



Griinder (»the winner takes it all«). So ist bereits in den
vergangenen Jahrzehnten der Anteil des Produktions-
faktors »Arbeit« am Nationaleinkommen unter ande-
rem in Deutschland, in den USA, in GroRbritannien, in
Frankreich undin Japan merklich zuriickgegangen (vgl.
OECD 2012). Setzt sich diese Entwicklung fort, fiihrt das
unweigerlich zu einem Anstieg der Ungleichheit - ins-
besondere, wenn die (wenigen?) Besitzer der Maschi-
nen von morgen die Gewinne der Automatisierung fir
sich vereinnahmen kénnen (vgl. Freeman 2015).

Umfassende Reorganisation der Unternehmen.
Die Grenzen von Unternehmen verschwimmen und ver-
schwinden, und unternehmerische Risiken verlagern
sich zunehmend auf Arbeitnehmer (vgl. Schneider
2011). Dabei gilt es, zwischen zwei Entwicklungen zu
unterscheiden. Erstens ist innerhalb von Unternehmen
tendenziell eine Zunahme der Entscheidungsbefug-
nisse, der Aufgabenvielfalt, der Autonomie und der
Eigenverantwortung der Beschaftigten zu beobachten.
Zweitens findet eine Pluralisierung und Differenzierung
von Arbeitsverhaltnissen sowie eine raumliche und
zeitliche Entgrenzung von Arbeit statt. Allerdings zeigt
die derzeit verfuigbare Evidenz nicht, dass es zu einer
massiven Verdrangung von traditionellen Erwerbsfor-
men etwa durch online-basierte Beschaftigungsmo-
delle kommt. Auch der Anteil der (Solo-)Selbstandigen
an allen Erwerbstatigen ist seit etwa zehn Jahren recht
konstant. Die verfligharen Daten zeigen vielmehr, dass
die Tatigkeiten in der sogenannten »Plattform-Okono-
mie« oft Nebenjobs oder zusatzliche selbstandige Akti-
vitdten von Personen sind, die ohnehin selbstandig
arbeiten (vgl. Eichhorst et al, 2016; Leimeister et al.
2016). Perspektivisch kann es jedoch zu einer starkeren
Nutzung von Online-Plattformen zur Vermittlung von
Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage kommen - mit
einer entsprechenden Zunahme selbstandiger Tatig-
keiten und einer Aufldsung konventioneller betriebli-
cher Organisationsformen. Dies wird vor allem dort der
Fall sein, wo entsprechende Qualifikationen leicht auf
einem externen Markt beschafft werden kénnen. Inwie-
weit dies dann tatsdchlich auch zulasten abhéngiger
und sozial abgesicherter Erwerbstatigkeit geht und
somit eine Verdrangung »reguldrer« Beschaftigung
stattfindet, hangt jedoch von den jeweils geltenden
Regeln und den damit verbundenen betrieblichen Ent-
scheidungen ab.

»LEITPLANKEN« FUR DIE ZUKUNFT DER ARBEIT

Vor diesem Hintergrund zeichnet sich ab, dass sich im
Zuge der Digitalisierung die Koordinaten unserer
Arbeitswelt zum Teil erheblich verschieben werden.
Betroffen sind Berufsbilder, Qualifikationsanforderun-
gen, Produktionsfaktoren, Erwerbsformen und die
gesamte Arbeitsorganisation. Dabei ist allerdings ganz
entscheidend, mit welcher Geschwindigkeit sich diese
Anpassungsprozesse vollziehen. Es besteht aus heuti-
ger Sicht jedoch kein Grund zu libertriebenen Beflirch-
tungen. Wir miissen eher von einem fortgesetzten, sich
moglicherweise beschleunigendem Strukturwandel
ausgehen.
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Dennoch besteht Steuerungsbedarf. Um die
Potenziale des technologischen Wandels bestmdoglich
nutzen zu kénnen und ohne die Risiken schwerwiegen-
der 6konomischer und gesellschaftlicher Verwerfun-
gen tragen zu mussen, sind aus unserer Sichtvier Hand-
lungsfelder zentral:

1. Steigen mit dem Strukturwandel die Anforderun-
gen an die Qualifikation der Erwerbstatigen und
bedarf insbesondere das mittlere Segment der
beruflich qualifizierten Beschéftigten einer stetigen
Weiterentwicklung, dann missen geeignete Orga-
nisations-und Finanzierungsformen fiir das lebens-
lange Lernen gefunden werden. Dies wiirde ent-
scheidend dazu beitragen, Qualifikationen auf dem
aktuellen Stand zu halten und Risiken der Arbeits-
losigkeit zu verringern.

2.  Nimmtdie Ungleichheit der Einkommen zu, so sind
progressive Steuern ein wesentliches Korrektiv. In
eine Gesamtbetrachtung sind dariiber hinaus die
Sozialversicherungen einzubeziehen, die aktuell
eine nicht zu vernachlassigende Rolle bei der Ein-
kommensumverteilung spielen. Sinkt auflerdem
kiinftig die Bedeutung von Erlésen aus menschli-
cher Arbeit, so stellt sich im Zuge der Automatisie-
rung und Digitalisierung auch die Frage nach der
Kapital- und Gewinnbeteiligung von Beschaftigten
vollig neu (vgl. Freeman 2015; Kruse 2016).

3. Nimmtdie Flexibilitat innerhalb der Unternehmen
zu, so bieten sich neue Méglichkeiten, betriebliche
und private Erfordernisse im Sinne eines neuen
»Flexibilitatskompromisses« auszuhandeln, etwa
im Hinblick auf ein angemessenes Verhéltnis von
Leistungsanforderungen auf der einen Seite und
Handlungsautonomie hinsichtlich der Art, des
Ortes und der Zeit der Durchfiihrung auf der ande-
ren Seite. Hier sind betriebliche Aushandlungspro-
zesse und Losungen zentral.

4.  Wenn es eine zunehmende Konkurrenz zwischen
Geschaftsmodellen von Unternehmen mitabhangig
Beschaftigten auf der einen Seite und plattformba-
sierten Anbietern aufformal selbstandiger Basis auf
der anderen Seite gibt, dann sollten geeignete Rah-
menbedingungen fiir einen Wettbewerb auf Augen-
hohe geschaffen werden. Das gilt insbesondere fir
Fragen der sozialen Absicherung. Naheliegend
erscheint z.B. eine universellere Ausgestaltung der
bestehenden Sozialversicherungen, wobei die Selb-
standigen und deren Auftraggeber bzw. die Plattfor-
men als Vermittlerihren Beitrag leisten sollten. Dar-
Uber hinaus sind auch die grenzliberschreitenden
Aspekte der Arbeit auf Online-Plattformen zu
bedenken, die daflir sprechen, eine international,
mindestens abereuropaweitabgestimmte Formder
steuerlichen Erfassung zu finden.

Aktuell besteht die Chance, in diesen vier Handlungs-
feldern tatig zu werden und geeignete »Leitplanken«
fir die Arbeitswelt der Zukunft zu schaffen. Das Zeit-
fenster fir diesen bedeutenden Gestaltungsauftrag
schlieBtsich allerdings: Denn je konkreter sich der Wan-
del unserer Arbeitswelt vollzieht, desto geringer sind
die Spielraume, diesen Wandel zu gestalten.
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Marc Piopiunik, Franziska Kugler und Ludger W68mann*
Einkommensertrage von Bildungsabschliissen im
Lebensverlauf: Aktuelle Berechnungen fiir Deutschland

Was bringt ein hoherer Bildungsabschluss unter dem Strich? Bildung ist auch eine Investi-
tionsentscheidung. Wer eine Lehre macht, nimmt wihrend der Ausbildungszeit als Lehrling
Einkommenseinbulfien im Vergleich zu einer ungelernten Tiatigkeit in Kauf, hofft dann in der
Folge aber auf hohere Arbeitseinkommen. Noch viel mehr gilt dies fiir jemanden, der ein Stu-
dium aufnimmt: Statt in Vollzeit zu arbeiten, verzichtet er im Vergleich zur Lehre fiir mehrere
Jahre auf Erwerbseinkommen - in der Hoffnung, spiter ein hoheres Einkommen erzielen zu
konnen. Aber reichen die spateren Einkommenszuwichse aus, um die urspriinglichen Ein-
kommenseinbuflen zu kompensieren? Wie sieht das auf dem zweiten Bildungsweg aus? Und
lohnt sich das mehr als ein Meisterabschluss? Diesen Fragen ist das ifo Zentrum fiir Bildungs-
okonomik in einem Projekt im Auftrag von Union Investment nachgegangen. Die Ergebnisse
wurden soeben in der Studie »Bildung hat Zukunft: Bildungsstudie 2017« veroffentlicht, deren
wichtigste Ergebnisse hier zusammengefasst sind. Es zeigt sich, dass sich die Investition in
einen hoheren Bildungsabschluss wirtschaftlich lohnt. Ein hoherer Abschluss geht mit hohe-
ren Monatseinkommen einher, mit einem geringeren Risiko, arbeitslos zu werden, sowie ins-
gesamt mit sechsstelligen Zuwichsen beim Lebenseinkommen. Uber das gesamte Arbeitsle-
ben betrachtet liegt das Einkommen von Personen mit einer Lehrausbildung um 143 000 Euro
iiber dem Lebenseinkommen von Personen ohne beruflichen Ausbildungsabschluss. Bei Per-
sonen mit Meister-/Technikerabschluss wiederum fillt das Lebenseinkommen 129 000 Euro
hoher aus als bei Personen, deren hochster Abschluss eine Lehre ist; bei Fachhochschulabsol-
venten sind es 267 000 Euro, bei Universitdtsabsolventen 387 000 Euro. Dabei zeigen sich aber
auch grof3e Unterschiede nach Region, Geschlecht und insbesondere Fachrichtung.

Um zu berechnen, wie hoch die Ertrage verschiedener  Lebenseinkommen anhand der Nettoeinkommen von

Bildungsabschlisse tatsachlich ausfallen, nutzen wir
die Individualdaten der drei aktuellsten verfligbaren
Erhebungen des Mikrozensus (2011-2013) mit einer
Grundstichprobe von (ber einer Million Personen. Mit
dieser Datenbasis lassen sich die durchschnittlichen
Monatseinkommen, die Arbeitslosigkeit und die
Lebenseinkommen von Personen mit unterschiedli-
chen Bildungsabschliissen berechnen. Dabei werden
folgende Bildungsabschliisse untersucht:

« Lehre/Berufsausbildung,

» Abschluss als Meister bzw. Techniker,

« Fachhochschulstudium,

« Universitatsstudium sowie

« Studium auf dem zweiten Bildungsweg.

Wie im Kasten »Methodik« naher erlautert, wird flr
jede dieser Gruppen mit Hilfe der Barwertmethode das

* Wirdanken Jens Ruhose fiir die Unterstiitzung bei der Konzeption dieser
Studie und Union Investment fiir die finanzielle Unterstiitzung.

Personen im Alter von 18 bis 65 Jahren berechnet. Bei
der Berechnung werden die zuséatzlichen Ertrage, die
durch denjeweiligen Bildungsabschlussin Form hoherer
Einkommen entstehen, mit den Kosten dieses Bildungs-
abschlusses verglichen. In diesem Kontext bestehen die
Kosten eines Bildungsabschlusses vor allem in dem Ein-
kommen, das einer Person wahrend der Ausbildungszeit
entgeht bzw. mit dem geringeren Bildungsabschluss
erzieltworden ware. Im Vergleich zu diesen sogenannten
Opportunitatskosten sind die direkten Kosten wie Stu-
diengebiihren und Materialkosten im Durchschnitt sehr
gering. Auf der Basis von beobachteten Werten in ver-
schiedenen Datenquellen werden plausible Annahmen
Uber Ausbildungszeiten, Ausbildungskosten und Ein-
kiinfte wahrend der Ausbildungszeit getroffen. In der
zugrunde liegenden Studie (Union Investment 2017) wer-
den zudem Sensitivitdtsanalysen prasentiert, die zei-
gen, wie sich die Ertrage mit Anderungen in diesen Wer-
ten verdndern, und auch Einkommensunterschiede
nach dem Eintrittin den Ruhestand betrachtet.
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METHODIK

Im Folgenden stellen wir kurz die Methodik der Untersuchung dar; weitere Details finden sich im Abschnitt
»Methodik« in Union Investment (2017). Als Datengrundlage der Berechnungen dienen die Erhebungsjahre
2011, 2012 und 2013 des Mikrozensus.! Der Mikrozensus ist die amtliche Représentativstatistik iiber die Bevél-
kerung und den Arbeitsmarkt in Deutschland und wird jahrlich vom Statistischen Bundesamt und den Statisti-
schen Landesdamtern erhoben. Mit seinen groRen Fallzahlen von 1% der Bevélkerung ermdéglicht der Mikro-
zensus differenzierte Analysen flir verschiedene Personengruppen. Die gesetzlich vorgeschriebene Auskunfts-
pflicht fihrt zu reprasentativen Ergebnissen.

Stichprobe und Bildungsabschliisse

Die Grundstichprobe unserer Analyse von insgesamt tiber 1,1 Mio. Personen umfasst alle Personen im Alter von
18 bis 65 Jahren, die sich nicht mehr in Ausbildung befinden. Im Basisszenario wird die Gesamtbevolkerung
betrachtet, also sowohl Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit als auch Personen mit auslandischer
Nationalitdt. Verwendet man nur Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit, ergeben sich aber sehr dhnliche
Ergebnisse. Generell kdnnen Unterschiede nach Bildungsgruppen in dem Male, wie unterschiedliche Perso-
nengruppen in den verschiedenen Bildungsgruppen unterschiedlich stark vertreten sind, zum Teil Kompositi-
onseffekte widerspiegeln. Deshalb berichten wir auch separate Ergebnisse flir Frauen und Manner, die sich
lediglich auf Personen mit deutscher Nationalitdt beziehen, so dass Kompositionseffekte sowohl des
Geschlechts als auch der Staatsangehérigkeit ausgeschlossen sind.?

Die betrachteten Bildungsabschliisse sind wie folgt definiert: Kein berufsqualifizierender Abschluss: Personen
ohne beruflichen Ausbildungsabschluss sowie Personen mit Anlernausbildung, beruflichem Praktikum oder
Berufsvorbereitungsjahr als hochstem beruflichem Abschluss. Lehre/Berufsausbildung: Personen mit einem der
folgenden beruflichen Abschliisse: Lehre, Berufsausbildung im dualen System; berufsqualifizierender Abschluss
an einer Berufsfachschule, Kollegschule; Vorbereitungsdienst fiir den mittleren Dienst in der 6ffentlichen Verwal-
tung; einjahrige Schule des Gesundheitswesens. Meister/Techniker: Personen mit einem der folgenden berufli-
chen Abschliisse: Abschluss einer Meister-/Technikerausbildung oder gleichwertiger Fachschulabschluss; zwei-
oder dreijahrige Schule des Gesundheitswesens; Fachschule der ehemaligen DDR; Fachakademie; Berufsakade-
mie. Fachhochschule (erster Bildungsweg): Abschluss an einer Fachhochschule oder Verwaltungsfachhochschule.
Universitdt (erster Bildungsweg): Abschluss an einer Universitdt oder Promotion. Zweiter Bildungsweg: Fachhoch-
schule bzw. Universitat plus einen weiteren Ausbildungsabschluss (Lehre oder Meister/Techniker).

Berechnung des Lebenseinkommens

Im Mikrozensus wird das Nettoeinkommen der Befragten erhoben, dassich allerdings nicht nurauf das Erwerbs-
einkommen bezieht, sondern auf das personliche Gesamteinkommen aus samtlichen Einkommensarten. Des-
halb werden, wie in Union Investment (2017) naher erlautert, bei einigen Analysen besondere Stichprobenres-
triktionen angewandt, um moglichst nahe an das Erwerbseinkommen heranzukommen.

Die berichteten Monatseinkommen beziehen sich auf Vollzeitbeschéftigte, die die Mittel flr ihren Lebensun-
terhalt Uberwiegend aus eigener Erwerbstatigkeit beziehen. Bei der Berechnung der Arbeitslosenquoten werden
alle zivilen Erwerbstatigen sowie alle Personen, die bei der Bundesagentur fiir Arbeit arbeitslos gemeldet sind,
betrachtet. Beider Berechnungder Lebenseinkommen werden alle Personen betrachtet, dieihren iiberwiegenden
Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstatigkeit, Arbeitslosengeld I, Rente/Pension, Sozialhilfe, Hartz IV oder sonsti-
gen Unterstltzungen wie z.B. Pflegegeld beziehen. Nicht betrachtet werden damit lediglich Personen, die die Mittel
furihren Lebensunterhalt Giberwiegend durch Eltern/Partner, Vermdgen oder Eltern-/Erziehungsgeld beziehen.

Das Lebenseinkommen wird als Barwert aller Einkommensstrome tiber den Lebensverlauf im Alter von 18
bis 65 Jahren berechnet. Fiir jeden Bildungsabschluss ergibt sich der Barwert des zusatzlich zum jeweils gerin-
geren Bildungsabschluss erzielten Lebenseinkommens als abdiskontierte Summe der jahrlichen Differenzen
zwischen dem Einkommen, das mit dem Bildungsabschluss erzielt wird (Einkommen__), und dem Einkommen,

das ohne diesen Bildungsabschluss erzielt worden ware (Einkommenohne)z3

65

Barwert = z (Einkommenl,,;, — Einkommen’,,,.) = (1 + Diskontrate)~¢=1®
{=18

Dabei beziehen sich die Einkommen jeweils auf Nettoeinkommen, also gegebenenfalls nach Abzug etwa-
iger Ausbildungskosten. Im Basisszenario wird eine Nettodiskontrate von 1,5% verwendet, die sich aus einer
Bruttodiskontrate von 3%, wie sie in vielen Langfristprojektionen verwendet wird, und einem Potenzialwachs-
tum der Wirtschaft von 1,5% ergibt (vgl. W6Bmann und Piopiunik 2009).

1 Datenquelle: Forschungsdatenzentren der statistischen Amter des Bundes und der Lidnder, Mikrozensus, eigene Berechnungen. Fiir unsere Analysen ist
die Nutzung des On-Site-Zugangs am Gastwissenschaftler-Arbeitsplatz notwendig. In der Langfristbetrachtung nutzen wir zusatzlich die Mikrozensuser-
hebungenvon 1976, 1982, 1989, 1991, 1993 und 2003.

2 Inden geschlechtsspezifisch berichteten Analysen nach Fachrichtungen werden hingegen keine Nationalitatsbeschrankungen vorgenommen, um még-
lichst groRe Fallzahlen zu erhalten.

3 ZurBerechnungvon Ertragsraten auf Bildungsinvestitionen siehe etwa Becker (1964), Mincer (1974) und Psacharopoulos (1973). Aktuelle Schatzungen
von Ertragsraten mit der Mincer-Gleichung fiir viele Lander finden sich in Hanushek et al. (2015).
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Die Einkommen von Personen ohne berufsqualifizierenden Abschluss sowie die Einkommen nach Abschluss
der Ausbildungsphase fiir jeden Bildungsabschluss kdnnen jeweils direkt in den Daten des Mikrozensus beob-
achtet werden. Um erratische Ausreil’er zu eliminieren, wird dazu das beobachtete Gehalt separat fiir jeden
Bildungsabschluss mittels einer multiplen Regressionsanalyse mit einem Alterspolynom vierten Grades geglat-
tet. Alle Einkommen und Kosten sind in Preisen von 2013 angegeben.

Dauer, Einkiinfte und Kosten wahrend der Ausbildungsphasen

Zur Berechnung der Einkommen wéhrend der Ausbildungsphase werden fiir die Dauer, Einklinfte und Kosten der
jeweiligen Ausbildung auf Basis weiterer Datensatze jeweils plausible Annahmen getroffen, wobei alle Altersan-
nahmen fir die Ausbildungsphasen auf den jeweiligen im Mikrozensus beobachteten Mittelwerten beruhen.

Flr Personen mit Abschluss einer Lehre wird im Basisszenario angenommen, dass die Ausbildung im Alter
von 18 bis 20 Jahren absolviert wird. Das Gehalt der Auszubildenden wird auf Basis der Stichprobe der Integrier-
ten Arbeitsmarktbiografien (SIAB) des Instituts flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung berechnet. Fiir Personen
mit Meister-/Technikerabschluss wird bis zum Alter von 26 Jahren der gleiche Verlauf wie bei Personen mit
Abschluss einer Lehre verwendet. Im Basisszenario wird angenommen, dass die Ausbildung zum Meister/Tech-
niker im Alter von 27 Jahren ein Jahr lang in Vollzeit erfolgt. In diesem Jahr besteht das Einkommen daher ledig-
lich aus dem Meister-BAfoG abziiglich der direkten Ausbildungsgebiihren, was per Saldo zu einem negativen
Nettoeinkommen fihrt.

Im Basisszenario besuchen Personen mit Hochschulabschluss auf dem ersten Bildungsweg bis zum Alter
von 20 Jahren eine Schule und erzielen dabei keinerlei Einkommen. Das Studium an der Fachhochschule wird
mit flinf Jahren veranschlagt, das an der Universitat mit sechs Jahren. Einnahmen der Studierenden werden der
20. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks entnommen, wobei lediglich die durchschnittlich empfan-
genen Einkiinfte durch BAfoG sowie der durchschnittliche Verdienst aus eigener Erwerbstatigkeit der Studieren-
den beriicksichtigt werden. Indirekte Kosten wie héhere Mietkosten durch Wohnen am Studienort, Fahrtkosten
oder generell hohere Lebenshaltungskosten sind nur sehr unzureichend bestimmbar und werden daher im
Basisszenario nicht berlicksichtigt; stattdessen werden Sensitivitatsanalysen unter plausiblen Annahmen
unterschiedlicher Kosten durchgefiihrt. Bei Personen mit Hochschulabschluss tiber den zweiten Bildungsweg
wird angenommen, dass im Alter von 18 bis 20 Jahren eine Lehre absolviert wird. Wahrend des Erwerbs der
Hochschulreifeim Altervon 21 und 22 Jahren erhalten die Schiiler das durchschnittliche Schiiler-BAf6G. Anschlie-

Rend wird die Fachhochschule wiederum mit fiinf und die Universitat mit sechs Jahren veranschlagt.

Bei der Interpretation der hier vorgestellten Zah-
len ist zu berticksichtigen, dass es sich um Durch-
schnittsbetrachtungen handelt, bei denen es selbst-
verstandlich individuelle Abweichungen gibt. Dariiber
hinaus stellen die Berechnungen deskriptive Analysen
dar. Sie beschreiben die durchschnittlichen Unter-
schiede in den Einkommen von Personen mit unter-
schiedlichen Bildungsabschliissen. Damit ist nicht
notwendigerweise gesagt, dass sich das Einkommen
einer konkreten Person, die sich von einem niedrige-
ren zu einem hoheren Bildungsabschluss umentschei-
det, aufgrund dieser Entscheidung um die berechne-
ten Werte ansteigt. Eben weil die Bildungsabschliisse
aus Wahlentscheidungen hervorgehen, kénnen die
berechneten Werte zum Teil auch die Selbstselektion
von Personen in unterschiedliche Bildungsabschliisse
widerspiegeln. Gleichwohl gibt es eine umfangreiche
Literatur, die nahelegt, dass Einkommensunter-
schiede nach Bildungsabschliissen zu einem grofien
Teil einen kausalen Effekt der hoheren Bildung
wiedergeben.!

DIE WACHSENDE BEDEUTUNG VON BILDUNG AM
ARBEITSMARKT

Bevor wir zur Berechnung der aktuellen Bildungser-
trage kommen, sei kurz darauf eingegangen, dass sich

1 Siehe beispielsweise die Uberblicksartikel von Card (1999) und Heckman,
Lochner und Todd (2006), die Verweise in WoRmann (2016) und fiir Ertréage
nach Fachrichtungen Altonji, Arcidiacono und Maurel (2016).

die Bedeutung von Bildung am deutschen Arbeits-
marktin den letzten 40 Jahren deutlich verandert hat.

Trend zu h6heren Bildungsabschliissen

Betrachtet man die Entwicklung tber die letzten Jahr-
zehnte, so zeigt sich eine deutlich wachsende Bedeu-
tung von Bildung am Arbeitsmarkt. Zum einen ist ein
klarer Trend zu héheren Bildungsabschliissen erkenn-
bar (Abb. 1). Unter den 18- bis 65-Jahrigen ist der Anteil
derjenigen, die keinen beruflichen Abschluss erwer-
ben, deutlich gesunken. Betrug der Anteil der Erwach-
senen ohne Berufsabschluss 1976 noch 38% (in West-
deutschland), so lag er 2013 bei nur noch etwa 16% (in
Gesamtdeutschland). Ein Teil des Riickgangs (etwa
6 Prozentpunkte) geht auf die Wiedervereinigung
zurtlick, da in der DDR kaum Personen ohne Berufsab-
schluss geblieben sind, aber der GroRteil ist auf einen
Rickgang in den 1970er und 1980er Jahren zuriick-
zufiihren.

Im gleichen Zeitraum ist der Anteil der Personen
mit einer Lehrausbildung um 6 Prozentpunkte auf 57%
gestiegen. Auch der Anteil der Personen mit Meister-/
Technikerabschluss ist gestiegen, von 6% im Jahr 1976
auf 10% im Jahr 2013. Dieser Anstieg geht allerdings
nahezu vollstandig auf die Wiedervereinigung zurtick,
da viele Ostdeutsche einen Abschluss an einer Fach-
schule in der ehemaligen DDR erworben haben.

Auch ein Hochschulstudium wurde immer haufiger
absolviert. Seit 1976 haben sich die Anteile der Perso-
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Abb. 1
Verteilung der Bildungsabschliisse iiber die Zeit
18- bis 65-Jahrige

schliissen seit den 1970er Jahren
kaum angestiegen ist, ist die

Arbeitslosenquote unter den

Kein berufsqualifizierender Abschluss M Lehre/Berufsausbildung
Meister/Techniker
% M Universitét

0 r

Fachhochschule

Geringqualifizierten eklatant in
die Hohe gegangen.

Insgesamt sind die Arbeits-
losenquoten bei allen Bildungs-
abschlissen vom niedrigen Ni-
veau Mitte der 1970er Jahre, als
noch nahezu Vollbeschéftigung
herrschte, in den folgenden Jahr-
zehnten bis Mitte der2000er Jahre
angestiegen, um dann bis zum
Jahr 2013 wieder etwas abzusin-

1976 1982 1989 1991 1993

Quelle: Eigene Berechnungen anhand des Mikrozensus 1976, 1982, 1989, 1991, 1993, 2003 und

2013. Siehe Union Investment (2017) fiir Details.

nen mit Fachhochschulabschluss und mit Universitats-
abschluss jeweils etwa verdreifacht, so dass die ent-
sprechenden Anteile unter den 18- bis 65-Jahrigen 2013
bei 7% mit Fachhochschulabschluss und 11% mit Uni-
versitatsabschluss liegen.

Noch deutlicherist der Trend zu héheren Bildungs-
abschliissen erkennbar, wenn man statt der gesamten
18- bis 65-Jahrigen nur die jiingere Kohorte der 30- bis
40-Jahrigen betrachtet. Der Anteil der 30- bis 40-Jahri-
gen mit einem Hochschulabschluss ist von 8% im Jahr
1976 auf 23% im Jahr 2013 gestiegen. Dabei ist der
Anstieg im Universitatssektor mit 9 Prozentpunkten
noch ausgepragter als im Fachhochschulsektor mit
5 Prozentpunkten. Der Anteil mit einer Lehrausbildung
ist nach einem zwischenzeitlichen Anstieg am Ende der
Periode mit 53% etwa genauso hoch wie zu Beginn, der
Anteil mit Meister-/Technikerabschluss ist wiederverei-
nigungsbedingt leicht von 7% auf 9% gestiegen. Dem-
entsprechend ist der Anteil ohne berufsqualifizieren-
den Abschluss deutlich von 32% auf 15% zurlickgegan-
gen. Allerdings ist hier zu konstatieren, dass der
gesamte Rickgang in der Phase bis zur Wiedervereini-
gung stattgefunden hat. Seit 1991 ist der Anteil der 30-
bis 40-Jahrigen ohne berufsqualifizierenden Abschluss
nahezu konstant geblieben.

Deutlicher Anstieg der
Arbeitslosigkeit der
Personen ohne

Abb. 2

18- bis 65-Jahrige

2003 2013

ken (Abb. 2). Bei Personen mit
hoheren Bildungsniveaus (Meis-
ter/Techniker, Fachhochschule,
Universitat) liegt die Arbeitslosen-
quote 2013 kaum hoher als 1976. Bei Personen mit
einem Lehrabschluss ist die Arbeitslosigkeit im
betrachteten Zeitraum um 4 Prozentpunkte von knapp
3% auf knapp 7% gestiegen, nachdem sie zwischen-
zeitlich sogar bei Uber 11% lag. Deutlich dramatischer
stellt sich die Situation bei Personen ohne beruflichen
Bildungsabschluss dar: Wahrend die Arbeitslosen-
quote in dieser Personengruppe 1976 noch bei 4% lag,
liegt sie heute bei 19% und ist auch auf dem boomen-
den Arbeitsmarkt der letzten Jahre kaum zurilickge-
gangen. Diese Entwicklung verdeutlicht, wie wichtig
Bildung heutzutage ist, um sich vor Arbeitslosigkeit zu
schiitzen.

© ifo Institut

ALTERS-EINKOMMENS-PROFILE NACH
BILDUNGSABSCHLUSS

Die gegenwartige Bedeutung von Bildung am Arbeits-
markt wird auch bei der Betrachtung der Einkommens-
strome tiber den Lebensverlauf deutlich. Lediglich in der
relativ kurzen Phase in jlingerem Alter, wenn Personen
mit hoheren Bildungsabschlissen sich noch in der Aus-
bildungsphase befinden und daher nur geringe Einkom-
men erzielen, besteht ein Einkommensvorteil von Perso-
nen ohne oder mit niedrigen Bildungsabschlissen, die

Arbeitslosigkeit nach Bildungsabschliissen liber die Zeit

Bildungsabschluss

=—FKein berufsqualifizierender Abschluss ===Lehre/Berufsausbildung
—Meister/Techniker

——Fachhochschule

% —Universitit
Trotz dieses deutlichen Anstiegs »
im Angebot an Personen mithohe- -
ren Bildungsabschliissen auf dem ; ~
Arbeitsmarkt scheint die Nach- 15
frage nach gut ausgebildeten Per-
sonen am Arbeitsmarkt noch star- 10 ~
ker angestiegen zu sein. Dies zeigt
sich bei einer Betrachtung der 5 ﬁ
Arbeitslosenquoten nach  Bil-
dungsabschliissen: Wahrend die ’ 1976 1982 1989 1991 1993 2003 2013

Arbeitslosigkeit unter den Perso-
nen mit hoheren Bildungsab-
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Quelle: Eigene Berechnungen anhand des Mikrozensus 1976, 1982, 1989, 1991, 1993, 2003 und
2013. Siehe Union Investment (2017) fiir Details.
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Abb. 3
Alters-Einkommens-Profile nach Bildungsabschluss
Durchschnittliches Nettojahreseinkommen @
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Bis zum Alter von 20 Jahren
haben Personen ohne abgeschlos-

— Kein berufsqualifizierender Abschluss
— Meister/Techniker

Lehre/Berufsausbildung

sene Ausbildung die héchsten Ein-
kommen, da sie am Arbeitsmarkt

1.Bildungsweg: = Fachhochschule = — Universitat tétig sind und sich die anderen
Euro 2. Bildungsweg : Fachhochschule Universitét . .
50000 Personengruppen noch in Ausbil-
dung befinden. Sobald die Per-
40000 / — sonen mit Lehrausbildung ihre
30000 \§ Ausbildung abgeschlossen haben,
20000 r)f/ liegt ihr durchschnittliches Ein-
/,-:M‘[ kommen aber deutlich Giber dem
10000 ———= il der Personen ohne Ausbildungs-
ot \'l abschluss. Personen, die spater
einen Meister-/Technikerabschluss

-10000 w
T T T T T | machen, haben zunachst densel-

20 30 40 50 60 70

@ Im Alter von 18 bis 65 Jahren fiir die unterschiedlichen Bildungsabschliisse.

Quelle: Eigene Berechnungen anhand des Mikrozensus 2011-2013. Siehe Union

Investment (2017) fur Details.

bereits am Arbeitsmarkt tatig sind. Diese Einkommens-
unterschiede entsprechen den Kosten der Investition in
die hoheren Abschliisse. Sobald auch die Personen mit
hoéheren Bildungsabschliissen in den Arbeitsmarkt ein-
getreten sind, liegen die Durchschnittseinkommen
umso héher, je hoher der Bildungsabschluss ist.

In Abbildung 3 werden die durchschnittlichen Net-
tojahreseinkommen im Alter von 18 bis 65 Jahren,
sogenannte Alters-Einkommens-Profile, fir die ver-
schiedenen Bildungsabschliisse dargestellt. Fir die
Ausbildungsphase werden dazu jeweils plausible
Annahmen tber Dauer, Einkiinfte und Kosten der jewei-
ligen Ausbildung getroffen (siehe Kasten »Methodik«
flr Details), ab Eintritt in den Arbeitsmarkt werden die
jeweils beobachteten (geglatteten) Jahreseinkommen
betrachtet.

Tab.1

ben durchschnittlichen Einkom-
mensverlauf wie Personen mit
Berufsausbildung und im Jahr der
Meister-/Technikerausbildung so-
gar ein negatives Einkommen, be-
vor sie dann ein deutlich héheres Einkommen erzielen.
Vor Abschluss ihres Studiums verdienen Akademiker
deutlich weniger als Personen mit Lehrausbildung - bis
zum Abschluss ihrer Schulzeit erzielen sie gar kein Ein-
kommen, wahrend des Studiums liegt es deutlich unter
dem der Personen mit Lehrausbildung oder auch der
Personen ohne Ausbildung.

Zu Beginn des Erwerbslebens erzielen also Perso-
nen ohne beruflichen Abschluss und Personen mit einer
Berufsausbildung wegen des fritheren Eintritts in den
Arbeitsmarkt hohere Einkommen als Personen mit
Hochschulstudium. Dies andert sich aber, sobald die
Hochschulabsolventen ihr Studium beendet haben und
in den Arbeitsmarkt eintreten. Dann erzielen Universi-
tatsabsolventen das hdchste Einkommen, gefolgt von
Fachhochschulabsolventen, Personen mit Meister-/

Alter in Jahren

© ifo Institut

Monatseinkommen, Arbeitslosigkeit und Lebenseinkommen nach Bildungsabschluss

Durchschnittswerte und Differenz zu jeweils niedrigerem Abschluss
Monatseinkommen Arbeitslosigkeit Lebenseinkommen
Durch- Differenz Durch-  Differenz Durch- Differenz
schnitt  absolut in% | schnitt in %- schnitt absolut in%  Manner Frauen
(in€) (in€) (in %) Punkten (in €) (in€) (in€) (in €)

Kein berufs-

qualifizierender

Abschluss 1640 19,5 458 504

Lehre/Berufs-

ausbildung 1891 251 15 7,1 12,4 601372 142 869 31 158 155 107 465
Meister-/Tech-

nikerabschluss 2378 487 26 2,8 4.3 730 841 129 469 22 168722 74700
Fachhochschule,

1. Bildungsweg 2993 1102 58 2,6 4,6 868 352 266 980 44 320095 160977
Universitat,

1. Bildungsweg 3568 1677 89 2,5 4.6 988 804 387431 64 486 628 280 041
Fachhochschule,

2. Bildungsweg 3054 1163 62 2,4 4,7 862 183 260811 43 275629 134697
Universitat,

2. Bildungsweg 3392 1501 79 3,0 4,1 888 956 287 584 48 342188 218477

Der jeweils niedrigere Abschluss ist »Kein berufsqualifizierender Abschluss« fir »Lehre/Berufsausbildung« und »Lehre/Be-

rufsausbildung« fiir alle weiteren Abschliisse. Die geschlechts
scher Nationalitat.

spezifischen Zahlen beziehen sich nur auf Personen mit deut-

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts anhand des Mikrozensus 2011-2013. Siehe Union Investment (2017) fur Details.
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Technikerabschluss, Personen mit Berufsausbildung
(Lehre) und schliellich Personen ohne beruflichen
Abschluss. Wahrend beim Fachhochschulstudium
kaum Einkommensunterschiede zwischen erstem und
zweitem Bildungsweg bestehen, verdienen Universi-
tatsabsolventen, die das Studium auf dem ersten Bil-
dungsweg absolviert haben, deutlich mehr als Universi-
tatsabsolventen des zweiten Bildungswegs. Auffallend
ist,dass die Einkommen aller Akademiker zu Beginn des
Erwerbslebens sehr nah zusammen liegen. Erst im Ver-
lauf des Erwerbslebens steigen die Einkommen von Per-
sonen mit Universitatsabschluss starker an als die Ein-
kommen von Personen mit Fachhochschulabschuss.

Neben den bildungsspezifischen Unterschieden
des Einkommensniveaus liber das gesamte Erwerbsle-
ben machen die Alters-Einkommens-Profile auch deut-
lich, dass sich die Einkommen im Verlauf des Erwerbsle-
bens unterschiedlich entwickeln. Insbesondere steigt
das durchschnittliche Einkommen von Personen mit
Hochschulabschluss zwischen Erwerbseintritt und
einem Alter von 45-50 Jahren deutlich starker an als bei
Personen mit Lehr- oder Meister-/Technikerabschluss.

Ungefahr ab dem Alter von 45-50 Jahren beginnen
die durchschnittlichen Jahreseinkommen bei allen
Abschliissen wieder zu sinken. Dieser Riickgang ent-
steht durch zunehmende Nichtbeschéaftigung, insbe-
sondere in Form des (Vor-)Ruhestands. Werden hinge-
hen nurVollzeiterwerbstatige betrachtet, verlaufen die
durchschnittlichen Nettojahreseinkommen ab dem
Alter von 45-50 Jahren fir alle Bildungsabschlisse
relativ flach.

Insgesamt zeigen die Alters-Einkommens-Profile,
dass die Durchschnittseinkommen nach Eintritt in den
Arbeitsmarkt umso héher liegen, je hoher der Bildungs-
abschlussist. Dies trifft iber die gesamte Erwerbsphase
zu. Lediglichin derrelativ kurzen Phase injiingeren Jah-
ren, wenn Personen mit hoheren Abschliissen wegen
der Ausbildungsphase noch keine oder niedrige Ein-
kommen erzielen, liegen die Einkommen von Personen
mit geringeren Bildungsabschliissen tiber den Einkom-
men von Personen mit hoheren Bildungsabschlissen.
Die Daten dieser Alters-Einkommens-Profile werden im
Folgenden genutzt, um die Ertrage der verschiedenen
Bildungsabschliisse im Detail darzustellen.

WAS BRINGT EINE LEHRE/BERUFSAUSBILDUNG?

Personen mit Abschluss einer Lehre schneiden hinsicht-
lich jeder untersuchten Dimension deutlich besser ab
als Personen ohne beruflichen Abschluss. Eine Lehre
geht zum einen mit einem hoheren Einkommen einher.
Vollzeitbeschaftigte Personen mit einer Lehrausbildung
verdienen im Durchschnitt aller Erwerbstatigen in
Deutschland monatlich netto 251 Euro bzw. 15% mehr
alsvollzeitbeschaftigte Personen ohne beruflichen Aus-
bildungsabschluss (Tab. 1). Es zeigen sich jedoch auch
beachtlicheregionale Unterschiede: Im Vergleichvon 46
Regionen variiert der Verdienstvorteil zwischen 2% in
Dresden und 30% in Bremen. Insgesamt liegt der Ver-
dienstunterschied in stadtischen Regionen mit 17%
etwas hoher als in landlichen Regionen mit 13%.

ifo Schnelldienst 7/2017 70.Jahrgang 13.April 2017

Neben dem héheren Monatseinkommen sind Per-
sonen mit Abschluss einer Lehre aber auch deutlich sel-
tener von Arbeitslosigkeit betroffen als Personen ohne
beruflichen Abschluss. Der Anteil der Arbeitslosen liegt
bei Personen mit Lehrabschluss bei 7% und somit mehr
als 12 Prozentpunkte niedriger als bei Personen ohne
Abschluss, bei denen die Arbeitslosenquote bei liber
19% liegt. Auch hier gibt es groRe regionale Unter-
schiede: Wahrend der Unterschied in der Arbeitslosig-
keitin Oberbayern nur 5 Prozentpunkte betragt, liegt er
in Chemnitz bei knapp 34 Prozentpunkten. Insgesamt
istdie Reduktion des Arbeitslosigkeitsrisikos durch eine
Ausbildung in Ostdeutschland besonders grofR. Eher
niedrig - aberimmer noch bedeutsam - ist die Verringe-
rung in den beiden sudlichen Bundesldndern
Baden-Wirttemberg und Bayern, in denen die Arbeits-
marktlage insgesamt am positivsten ist.

Uber das gesamte Arbeitsleben betrachtet liegt
das Lebenseinkommen von Personen mit einer Lehr-
ausbildung um knapp 143 000 Euro hoher als das von
Personen ohne beruflichen Ausbildungsabschluss.
Auch hier ergeben sich grofle Unterschiede zwischen
den Regionen, die von gut 75000 Euro in Oberbayern
bis gut 208 000 Euro in Llineburg reichen (Abb. 4). Im
Westen Deutschlands liegt das zusatzliche Lebensein-
kommen tendenziell héher als im Osten oder in
Bayern.

Danebenbestehen aberauchdeutliche Geschlech-
terunterschiede. Wahrend eine Lehre fir Manner im
Durchschnitt ein héheres Lebenseinkommen von rund
158 000 Euro bringt, liegt dies bei Frauen mit rund
107 000 Euro um etwa ein Drittel niedriger. Mégliche
Griunde flr diesen Unterschied liegen im héheren Anteil
von Frauen in Teilzeitbeschaftigung und im tendenziell
niedrigeren Lohnniveau von Frauen. Die groRten
Geschlechterunterschiede finden sich im Norden, in
Baden-Wirttemberg und in Sachsen-Anhalt.

Neben regionalen und geschlechtsspezifischen
Unterschieden ergeben sich die groRten Unterschiede
beim Lebenseinkommen jedoch beziiglich der Fach-
richtung der Ausbildung.? Die héchsten zuséatzlichen
Lebenseinkommen erreichen Frauen und Manner mit
einer Ausbildung im Bereich Finanzen, Banken und Ver-
sicherungen, gefolgt von der Fachrichtung Verwaltung,
Rechnungs- und Steuerwesen (Abb. 5). Die niedrigsten
Ertrage werden mit einer Ausbildung in der Fachrich-
tung Textil und Bekleidung, Handel und Lager (nur
Frauen), Bau, Landwirtschaft, Erndhrung und Gastge-
werbe sowie Friseurgewerbe und Schoénheitspflege
erzielt. Die Fachrichtung Friseurgewerbe und Schén-
heitspflege lohnt sich flr Frauen nur minimal (gut
7000 Euro Lebenseinkommen). AulRerin den Bereichen
Bau sowie Erziehung, Kinder- und Jugendarbeit erzie-
len Manner in allen Fachrichtungen héhere Zuwachse
im Lebenseinkommen im Vergleich zu Personen ohne
Berufsabschluss desselben Geschlechts.

Das zusatzliche Lebenseinkommen verringert
sich, wenn der Ausbildungsabschluss und somit der
Eintrittin den Arbeitsmarkt erstin einem spateren Alter

2 Siehe Union Investment (2017) fiir die Kategorisierung der Fachrichtungen
der Ausbildung bzw. des Studiums.



Abb. 4
Differenz im Lebenseinkommen zwischen Lehre/Berufsausbildung
und keinem berufsqualifizierenden Abschluss

Differenz (in Euro)

W 182.134 und hoher

[1170.417 bis unter 182.134
149.969 bis unter 170.417
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Munter 130.719
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Quelle: Eigene Berechnungen anhand des Mikrozensus 2011-2013. Siehe Union Investment

(2017) fiir Details. © ifo Institut

Abb.5
Lebenseinkommen nach Fachrichtung und Geschlecht
Differenz zwischen Lehre/Berufsausbildung und keinem berufsqualifizierenden Abschluss

B Manner M Frauen
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Quelle: Eigene Berechnungen anhand des Mikrozensus 2011-2013. Siehe Union Investment (2017)

fiir Details. © ifo Institut
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stattfindet als im Basisszenario, in
dem die Lehre im Alter von 18-20
Jahren absolviert wird. Dauert die
Ausbildung insgesamt sechs Jahre
(zum Beispiel weil die erste Ausbil-
dung abgebrochen wurde), so ver-
ringert sich der Lebenseinkom-
mensgewinn um 17% auf gut
118 000 Euro. Dauert die Lehre wie
im Basisszenario drei Jahre, be-
ginnt aber drei Jahre spater (mit
21 statt 18 Jahren), verringert sich
der Wert sogar noch deutlicher um
31% auf gut 98 000 Euro, da wah-
rend der Schulzeit keine Einklinfte
erzielt werden. Beginnt man die
Ausbildung bereits zwei Jahre fri-
her - also mit 16 statt mit 18 Jah-
ren -, so erhoht sich das zusatzli-
che Lebenseinkommen mit Ausbil-
dung im Durchschnitt um 11% auf
gut 158 000 Euro.

WAS BRINGT EIN MEISTER-
BZW. TECHNIKER-
ABSCHLUSS?

Eine Ausbildung zum Meister oder
Techniker im Anschluss an eine
Lehre lohnt sich ebenfalls. Voll-
zeitbeschéftigte Personen mit
Meister-/Technikerabschluss ver-
dienen durchschnittlich jeden
Monat 487 Euro netto mehr als
vollzeitbeschaftigte Personen, die
nur eine Lehre abgeschlossen
haben. Das entspricht einem Plus
von 26%. Der monatliche Ver-
dienstvorteil schwankt regional
zwischen 253 Euro (15%) in Berlin
und 729 Euro (34%) in Darmstadt.
Am meisten lohnt sich ein Meis-
ter-/Technikerabschluss in den
wirtschaftsstérksten Bundeslén-
dern Baden-Wirttemberg und
Bayern, am wenigsten in Ost-
deutschland.

Eine Meister-/Technikeraus-
bildung verringert zudem das
Risiko, arbeitslos zu sein. Im Ver-
gleich zu Personen mit nur einer
Lehre haben Personen mit Meis-
ter-/Technikerabschlussim Durch-
schnitt eine um gut 4 Prozent-
punkte geringere Arbeitslosen-
quote. Dabei ergeben sich grofle
regionale Unterschiede zwischen
gut 1 Prozentpunkt in Oberbayern
und knapp 13 Prozentpunkten in
Leipzig. Insgesamt verringert eine
Ausbildung zum Meister/Techniker

ifo Schnelldienst 7/2017 70.Jahrgang 13.April 2017
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Abb. 6

Differenz im Lebenseinkommen zwischen Meister-/Technikerabschluss

und Lehre/Berufsausbildung

mit 45 Jahren statt, so verringert
sich der Zuwachs um fast 60% - ist

Differenz (in Euro)

aber mit gut 53000 Euro immer
noch lohnenswert.

W 156.407 und hoher
145.918 bis unter 156.407

Wunter 101.773
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Quelle: Eigene Berechnungen anhand des Mikrozensus 2011-2013. Siehe Union Investment
(2017) fiir Details.

das Arbeitslosigkeitsrisiko am meisten in Ostdeutsch-
land, wo die Arbeitslosigkeit flir Personen mit Lehre
relativ hoch ist. Nur geringe Unterschiede ergeben sich
in Stiddeutschland, wo Personen mit Berufsausbildung
generell ein relativ geringes Arbeitslosigkeitsrisiko
haben.

Insgesamtist das Lebenseinkommen von Personen
mit Meister-/Technikerabschluss um gut 129 000 Euro
hoher als das von Personen, die nur eine Lehre abge-
schlossenhaben. Dieser Wert schwanktzwischenknapp
63 000 Euroin Berlin und gut 198 000 Euro in Darmstadt
(Abb. 6). Die hochsten Werte werden wiederum in
Baden-Wirttemberg und Bayern erreicht, die nied-
rigsten - analog zum Monatseinkommen - im Osten
Deutschlands.

Der Gewinn beim Lebenseinkommen ist naturge-
maf héher, wenn die Ausbildung zum Meister/Techni-
ker friher erfolgt, da der Verdienst dann in fritheren
Jahren steigt. Erfolgt die Meisterausbildung bereits mit
23 Jahren (anstatt mit 27 Jahren wie im Basisszenario),
so steigtder Zuwachs im Lebenseinkommen um 5% auf
gut 136 000 Euro. Findet die Ausbildung hingegen erst

ifo Schnelldienst 7/2017 70.Jahrgang 13.April 2017

122.966 bis unter 145.918
1101.773 bis unter 122.966

Berlinf

WAS BRINGT EIN STUDIUM?

Personen mit einem Hochschul-
studium erzielen deutlich hohere
Monatseinkommen als Personen
mit Abschluss einer Lehre. Be-
trachtet man alle Vollzeiterwerbs-
tatigen in Deutschland, verdienen
Fachhochschulabsolventen  mo-
natlich netto 1 102 Euro oder 58%
mehr als Personen mit Abschluss
einer Lehre. Bei Universitatsab-
solventen betrdgt der monatliche
Verdienstvorteil sogar 1677 Euro
oder 89%. Dabei zeigen sich wie-
derum beachtliche regionale Un-
terschiede. Das Erwerbseinkom-
men liegt bei den Fachhochschul-
absolventen zwischen 43% in
Brandenburgund 74% in der Ober-
pfalz Gber dem Monatseinkom-
men der Personen mit Lehre, bei
den Universitatsabsolventen
schwankt der Vorteil zwischen
75% in Mecklenburg-Vorpommern
und 125% in Oberfranken. Der Ein-
kommensvorteilder Hochschulab-
solventen ist in landlichen Regio-
nen etwas grofRer als in stadti-
schen Regionen und in Sud-
deutschland deutlich groRer alsim
Osten Deutschlands.

Hochschulabsolventen sind
auch deutlich seltener arbeitslos
als Personen mit Abschluss einer Lehre - im Durch-
schnitt betragt der Unterschied fast 5 Prozentpunkte.
Auch hier gibt es grofRe regionale Unterschiede: Wah-
rend der Unterschied in der Arbeitslosigkeit zwischen
den beiden Bildungsgruppen in Baden-Wirttemberg
und Bayern mit maximal 2 Prozentpunkten relativ
gering ausfallt, betrdgt er im Osten teilweise mehr als
10 Prozentpunkte.

Uber das gesamte Arbeitsleben betrachtet liegt das
Lebenseinkommen von Fachhochschulabsolventen um
fast 267 000 Euro hoher als bei Personen mit einer abge-
schlossenen Lehre. Bei Universitatsabsolventen betrédgt
der Vorteil sogar tiber 387 000 Euro. Die groRten Unter-
schiedein den Lebenseinkommen finden sich im Siiden,
die geringstenim Osten und in einigen Gegenden im Nor-
den (Abb. 7).

Auch bei den Hochschulabsolventen zeigen sich
deutliche Geschlechterunterschiede: Wahrend ein
Fachhochschul- bzw. Universitatsstudium fiir Manner
im Durchschnitt ein zuséatzliches Lebenseinkommen
von circa 320 000 Euro bzw. 487 000 Euro bringt, liegen
die entsprechenden Werte bei Frauen um 50% bzw.

Bfandenburg 1}
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Abb. 7

Differenz im Lebenseinkommen zwischen Universitatsstudium?
und Lehre/Berufsausbildung
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matik, Mathematik und Naturwis-
senschaften (237 000 Euro). Bei bei-
den Geschlechtern sind die Fach-

Differenz (in Euro)

M 406.897 und hoher
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Quelle: Eigene Berechnungen anhand des Mikrozensus 2011-2013. Siehe Union Investment

(2017) fiir Details.
42% niedriger. Mogliche Griinde flir diese Unterschiede
dirften wiederum im héheren Anteil von Frauen in Teil-
zeitbeschaftigung und im tendenziell geringeren Lohn-
satzvon Frauen liegen.

Neben regionalen und geschlechtsspezifischen
Unterschieden ergeben sich die grofiten Unterschiede
beim Lebenseinkommen jedoch beziiglich der Fachrich-
tung des Studiums (Abb. 8).2 Die mit Abstand héchsten
Lebenseinkommensgewinne erzielen Frauen und Man-
ner mit einem Studium im Bereich der Human- und
Zahnmedizin (Frauen knapp 613000 Euro, Manner gut
983 000 Euro). Die zweitlukrativste Fachrichtung sind die
Rechtswissenschaften (Frauen knapp 365 000 Euro, Man-
ner knapp 657 000 Euro). Bei Mannern folgen die Fach-
richtungen Wirtschaftswissenschaften (529 000 Euro),
Informatik, Mathematik und Naturwissenschaften
(400 000 Euro)undIngenieur-und Technikwissenschaften
und Maschinenbau (384 000 Euro). Bei Frauen folgen das
Lehramtan GymnasienundBerufsschulen (279 000 Euro),
Wirtschaftswissenschaften (248 000 Euro) und Infor-

3 Um ausreichend hohe Fallzahlen zu erreichen, werden bei den fachspezifi-
schen Berechnungen alle Hochschulabsolventen zusammengefasst.

| ’;’Mecklenburg-VWpommernl |
e

= e
A

richtungen Kunst und Kunstwis-
senschaften (Frauen 80000 Euro,
Manner 74000 Euro) und Sozial-
arbeit (Frauen 79000 Euro, Man-
ner 20000Euro) finanziell am
wenigsten attraktiv. Nur in diesen
beiden Fachrichtungen sowie in
den Bereichen Lehramt, Sprach-
und Kulturwissenschaft und Poli-
tik-, Sozial- und Regonalwissen-
schaft erzielen Frauen hdohere
Lebenseinkommensgewinne  als
Manner; in allen anderen Fach-
richtungen lohnt sich ein Studium
finanziell fir Manner deutlich mehr
als fir Frauen.

Die Lebenseinkommen stei-
gen mit einem friheren Beginn
des Studiums, weil die Hoch-
schulabsolventen dadurch frither
in den Arbeitsmarkt eintreten
und langer Erwerbseinkommen
erzielen. Das Lebenseinkommen
steigt daher um gut 20 000 Euro
fur jedes Jahr friheren Studien-
beginn, etwa durch eine kiirzere
Gymnasialzeit. Analog erhdht sich
das Lebenseinkommen auch,
wenn das Studium in kiirzerer Zeit
absolviert wird.

Das Lebenseinkommen hangt
auch von den Einkiinften wéahrend
des Studiums ab. Aus Sicht der
Studierenden kénnte man neben
den BAf6G-Zuschiissen und eige-
nem Verdienst, die im Basisszena-
rio berticksichtigt werden, auch die Beitrage der Eltern
und sonstige Einkiinfte hinzurechnen. In diesem Fall
erhoht sich das zuséatzliche Lebenseinkommen eines
Fachhochschulstudiums um 11% und das eines Univer-
sitatsstudiums um 9%. Wenn die Studierenden keinen
eigenen Verdienst durch Erwerbstatigkeit haben, son-
dern als einziges Einkommen den durchschnittlichen
BAf6G-Zuschuss erhalten, reduziertsichder Lebensein-
kommensgewinn bei beiden Hochschultypen um 4%.
Wenn sie es aufgrund des Verzichts auf Erwerbstatig-
keit wahrend des Studiums allerdings schaffen, ihr Stu-
dium ein Jahr frither abzuschlieRen, liegt der Lebens-
einkommensgewinn sogar héher als im Basisszenario
- um 3% beim Fachhochschul- und 1% beim Universi-
tatsstudium. Wenn die Studierenden tberhaupt keine
Einkiinfte haben (aber nicht schneller studieren), so
verringert sich der Lebenseinkommensgewinn bei
Fachhochschul- und Universitatsabsolventen um 7%
bzw. 6%.

Etwaige Kosten wahrend des Studiums wie zum
Beispiel Studiengebiihren oder hdhere Lebens-
haltungskosten reduzieren das Lebenseinkommen.

'

Dresden

© ifo Institut
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Abb. 8

Lebenseinkommen nach Fachrichtung und Geschlecht
Differenz zwischen Studium und Lehre/Berufsausbildung 2
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2 Die dargestellten Eergebnisse beziehen sich auf Fachhochschule und Universitét sowie den 1. und 2. Bildungsweg.
Quelle: Eigene Berechnungen anhand des Mikrozensus 2011-2013. Siehe Union Investment (2017)

fiir Details.

Nimmt man beispielsweise an, dass das Studium jeden
Monat Kosten in Hohe des BAfoG-HOchstsatzes von
670 Euro verursacht (Stand zum Zeitpunkt der Studien-
erstellung), so verringert sich der Lebenseinkommens-
gewinn um 14% bei der Fachhochschule bzw. 11% bei
der Universitat. Unterstellt man zusatzlich, dass Stu-
dierende keinerlei Einkiinfte haben, so wirde sich der
Lebenseinkommensgewinn sogarum 21% bei der Fach-
hochschule bzw. 18% bei der Universitat verringern.
Selbst in diesem Fall bringt das Studium aber immer
noch einen deutlichen Vorteil im Lebenseinkommen
von 210000 Euro bei der Fachhochschule und
320000 Euro bei der Universitat.

WAS BRINGT EIN STUDIUM AUF DEM ZWEITEN
BILDUNGSWEG?

Auch Personen, die im Anschluss an eine abgeschlos-
sene Lehrausbildung noch ein Hochschulstudium
absolvieren, erzielen deutlich hohere Monatseinkom-
men als Personen, die nur eine Berufsausbildung
haben. Unter den Vollzeiterwerbstatigen verdienen
Fachhochschulabsolventen auf dem zweiten Bil-
dungsweg monatlich netto 1 163 Euro (62%) mehr als
Personen mit Abschluss einer Lehre. Bei Universitats-
absolventen auf dem zweiten Bildungsweg betragt
derVerdienstvorteil sogar 1 501 Euro monatlich (79%).
Auch hier zeigen sich beachtliche regionale Unter-
schiede. Das Nettomonatseinkommen liegt bei den
Fachhochschulabsolventen zwischen 39% in Sach-
sen-Anhalt und 101% in Niederbayern tiber dem der
Personen mit Lehre, bei den Universitatsabsolventen
liegt der Einkommensvorteil zwischen 55% in Meck-
lenburg-Vorpommern und 126% in Oberfranken. Der
Einkommensvorteil der Hochschulabsolventen ist
auch auf dem zweiten Bildungsweg in landlichen Re-
gionen groRer als in stadtischen Regionen, in Sid-
deutschland am groRten und im Osten am nied-
rigsten.

Hochschulabsolventen auf dem zweiten Bildungs-
weg sind auch deutlich seltener arbeitslos als Perso-
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gut 4 Prozentpunkte. Auch hier
gibt es grofRe regionale Unter-
schiede: Wahrend der Unterschied
in der Arbeitslosigkeit in den meis-
ten sudlichen Regionen bei héchs-
tens 2 Prozentpunkten liegt, liegt
er im Osten Deutschlands bei bis
zu 13 Prozentpunkten.

Uber das gesamte Arbeits-
leben betrachtet, liegt das Ein-
kommen von Fachhochschulab-
solventen auf dem zweiten Bil-
dungsweg um knapp 261 000 Euro
hoher als bei Personen mit einer
abgeschlossenen Lehre. Bei Uni-
versitatsabsolventen betragt das
Plus knapp 288000 Euro. Die
groflten Unterschiede in den Le-
benseinkommen finden sich im Siiden, die geringsten
im Osten, in einigen noérdlichen Regionen sowie im
Saarland.

Wie beim Studium auf dem ersten Bildungsweg
erzielen Manner auch beim Studium auf dem zweiten
Bildungsweg hohere Ertrage als Frauen. Wahrend ein
Fachhochschul- bzw. Universitatsstudium auf dem zwei-
ten Bildungsweg fir Mdnner im Durchschnitt ein zusatz-
liches Lebenseinkommen von 276000 Euro bzw.
342000 Euro bringt, liegen die Werte flr Frauen mit
135000 Euro bzw. 218 000 Euro deutlich niedriger.

Je spater der zweite Bildungsweg beschritten
wird, desto geringer fallt das Lebenseinkommen aus,
denn dadurch verkiirzt sich die Erwerbsphase nach
Ende des Studiums, in der hohere Einkommen erzielt
werden als vor dem Studium. Beginnt man mit dem
Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung beispiels-
weise erst mit 25 statt mit 21 Jahren, so verringert sich
der Lebenseinkommensgewinn durch das Studium um
etwa 30 000 Euro bzw. 11%. Bendtigt man hingegen fiir
den Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung nur
ein statt zwei Jahre, so erh6ht sich der Lebenseinkom-
mensgewinn des zweiten Bildungswegs um 17%.

Direkte Kosten des Studiums wie z.B. Studienge-
bihren reduzieren das Lebenseinkommen. Nimmt man
wieder an, dass Kosten des Studiums in HOohe des
BAf6G-Hochstsatzes von 670 Euro pro Monat entste-
hen, so verringert sich das zusatzliche Lebenseinkom-
men auf dem zweiten Bildungsweg um 14% bei der
Fachhochschule und 15% bei der Universitat.

DaPersonenaufdem zweiten Bildungsweg bereits
Uber eine Berufsausbildung verfiigen, kdnnen sie auch
wahrend des Studiums als ausgebildete Arbeitnehmer
Geld verdienen. Nimmt man an, dass ein Student wah-
rend des Studiums (im Durchschnitt (ber Semester
und studienfreie Zeit) an zwei Tagen pro Woche arbei-
tet, so kann er damit ein Einkommen in Hohe von 40%
des Gesellengehalts erzielen. Dadurch steigt das
zusatzliche Lebenseinkommen eines Fachhochschul-
studiums um 4% und das eines Universitatsstudiums
um 5%.

W Méanner ™ Frauen
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Abb. 9
Interne Ertragsraten eines Studiums
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versitatsabsolventen betragt die-
ser Einkommensvorteil sogar

. alle ¥ Frauen
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Anmerkung: Die interne Ertragsrate der Investition in den jeweiligen Bildungsabschluss oder die Bildungsrendite
wird berechnet, indem der Zinssatz ermittelt wird, bei dem sich die Ertrage und Kosten der Bildungsinvestition aus-
gleichen. Um auch Kompositionseffekte der Staatsangehérigkeit auszuschlieRen, beziehen sich die geschlechtsspezi

fischen Analysen nur auf Personen mit deutscher Nationalitat.

Quelle: Eigene Berechnungen anhand des Mikrozensus 2011-2013. Siehe Union Investment (2017)

fiir Details.

Stellt man die zunachst durch ein Studium entgan-
genen Einkommen den spateren héheren Einkommen
gegenlber, so lasstsich eine interne Ertragsrate auf die
Investition in ein Studium berechnen. Diese interne
Ertragsrate betragt fir beide Hochschulabschliisse
(Fachhochschule und Universitat) und fiir den ersten
und zweiten Bildungsweg jeweils rund 10% (Abb. 9). Fr
Manner liegen die Ertragsraten etwas hoher als fir
Frauen, wobei der Unterschied beim Universitatsstu-
dium auf dem ersten Bildungsweg am groéf3ten ausfallt
(12,7% vs. 9,5%) und beim Universitatsstudium auf
dem zweiten Bildungsweg am geringsten (9,9% vs.
9,3%).

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Berechnungen der Einkommensertrdage von Bil-
dungsabschliissen im Lebensverlauf mit aktuellen
Daten des Mikrozensus zeigen, dass sich die Investition
in einen hoheren Bildungsabschluss in verschiedenen
wirtschaftlichen Dimensionen lohnt. Ein hoherer
Abschluss geht im Durchschnitt mit héheren Monats-
einkommen einher, mit einem geringeren Risiko
arbeitslos zu werden sowie insgesamt mit einem hohe-
ren Lebenseinkommen. Eine Betrachtung von Ab-
schliissen und Arbeitslosenquoten tiber die Zeit macht
deutlich, dass die Bedeutung von Bildung auf dem
deutschen Arbeitsmarktin den letzten 40 Jahren deut-
lich zugenommen hat.

Um zu beurteilen, ob sich ein Bildungsabschlussins-
gesamt lohnt, vergleichen wir die Einkommensstrome
Uber den gesamten Verlauf des Arbeitslebens. Dabei
werden die urspriinglichen Einkommensausfalle wéh-
rend der Ausbildungszeit den spateren hoheren Einkom-
men gegeniibergestellt. Uber das gesamte Arbeitsleben
betrachtet, liegt das Einkommen von Personen mit einer
Lehrausbildung um 143 000 Euro (iber dem Lebensein-
kommen von Personen ohne beruflichen Ausbildungs-
abschluss. Bei Personen mit Meister-/Technikerab-
schluss wiederum féllt das Lebenseinkommen
129 000 Euro hoher aus als bei Personen, deren héchster
Abschluss eine Lehre ist. Das Lebenseinkommen von
Fachhochschulabsolventen liegt 267 000 Euro (iber dem
der Personen mit einer abgeschlossenen Lehre. Bei Uni-

10,1

387000 Euro. Beim Studium auf
dem zweiten Bildungsweg liegen
die Ertrdge etwas niedriger, sind
aber immer noch sehr hoch. Gene-
rell fallen die Bildungsertrage bei
Mannern hoher aus als bei Frauen.
Neben  geschlechtsspezifischen
und regionalen Unterschieden er-
geben sich die groRten Unter-
15 % schiede im Lebenseinkommen hin-
sichtlich der Fachrichtung der Aus-
bildung bzw. des Studiums. Dabei
ist bemerkenswert, dass sich unter
den hier betrachteten Abschliissen
und Untergruppen kein einziger
Fall ergeben hat, in dem ein héherer Bildungsabschluss
einen negativen Nettoertrag ausweist. Im Durchschnitt
lohnt sich also jede der untersuchten Investitionen in
Bildung.

Die hier vorgestellten Analysen beziehen sich aus-
schlieBlich auf individuelle monetére Ertrage der Bil-
dung. Dariiber hinaus gibt es auch zahlreiche Belege fiir
nicht-monetédre Bildungsertrdge wie etwa bessere
Gesundheit, eine langere Lebenserwartung, geringere
Kriminalitat und stérkeres staatsbiirgerliches Engage-
ment (vgl. Lochner 2011). Jenseits der Ertrage fiir den
Einzelnen lassen sich auch Bildungsertrage fur die
Volkswirtschaft insgesamt belegen (vgl. Hanushek und
Wo6Rmann 2015). Insofern kommt der Bildung eine zent-
rale Bedeutung flir unseren zukiinftigen Wohlstand zu.

B Manner
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Das osterreichische Rentensystem im Blickpunkt:
Rentenparadies oder eine Belastung fiir zukiinftige

Generationen?

Das Rentensystem in Osterreich wird in den Medien des Ofteren als Vorbild fiir das deutsche
dargestellt. So titelt Focus Online beispielsweise »Warum gibt es in Osterreich 40 Prozent
mehr Rente?« (Grassl 2016) und auf der Internetseite der Siiddeutschen Zeitung ist folgende
Schlagzeile zu lesen: »Osterreichs Rentner bekommen viel mehr Geld als deutsche« (Ochsner
2016). Das Lob der Medien gibt Anlass, die Eckdaten des Osterreichischen Rentensystems
niher zu beleuchten und der Frage nachzugehen, wie nachhaltig dieses ist.

ECKPUNKTE DER OSTERREICHISCHEN
ALTERSVORSORGE

In Osterreich wird das Rentensystem »Pensionsversi-

cherung« genannt. Sie ist neben der Kranken- und

Unfallversicherung Teil des Sozialsystems. Nahezu alle

erwerbstatigen Personen (inkl. abhangig Beschaftigte

und Selbstdndige) werden vom &sterreichischen

Pflichtversicherungssystem erfasst.> Der Beitrag zur

Pensionsversicherung liegt bei 22,8% der sozialversi-

cherungspflichtigen Einkiinfte aus Erwerbstatigkeit.

Die Arbeitgeber (ibernehmen hiervon 12,55% und die

Arbeitnehmer 10,25%. Die Altersvorsorge wird vorwie-

gend umlagefinanziert sowie durch staatliche Zu-

schiisse unterstiitzt. Zur privaten Vorsorge wurden bis-
lang lediglich 1,5 Mio. Vertréage abgeschlossen (vgl.

Osterreichische Finanzmarktaufsicht 2016, S. 3), und

etwa 22% der Arbeitnehmer haben eine Anwartschaft

auf eine betriebliche Altersvorsorge (vgl. Fachverband

der Pensionskassen - WKO 2017).

Die Regelaltersgrenze liegt fiir Ménner bei 65 Jah-
ren und flr Frauen bei 60 Jahren, wobei eine stufen-
weise Erhohung der Altersgrenze flir Frauen auf jene
der Manner zwischen den Jahren 2024 und 2033 ange-
strebt wird. Das ausgegebene Ziel, dass der Lebens-
standard im Alter weitestgehend gesichert sein soll,
kommt in der »Pensionsformel 80/45/65« zum Aus-
druck: 80% des gesamten durchschnittlichen monatli-
chen Einkommens Uber die gesamte Erwerbsbiogra-
phie (£ Bruttoersatzrate) sollen bei 45 Beitragsjahren
und einem Renteneintritt mit 65 Jahren als Pension
ausgezahlt werden. Ahnlich wie das Erwerbseinkom-
*  Prof. Dr. Oliver Hiilsewig lehrt an der Hochschule Miinchen.

1 Das Pflichtversicherungssystem wird durch das Allgemeine Pensionsge-
setz (APG) geregelt, wobei je nach Versicherungsgruppe folgende Gesetze
darliber hinaus gelten: Neben dem Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetz (ASVG) fiir Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmer gibt es noch das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz (GSVG) sowie das Freiberuflich
Selbststandigen-Sozialversicherungsgesetz (FSVG) fiir Selbsténdige und
das Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG). Ausgenommen von dem
Pensionssystem sind Personen, die aus einem Beschaftigungsverhaltnis

ein Entgelt beziehen, das unter einer jahrlich festgelegten Geringfugig-
keitsgrenze (2017: 425,70 Euro pro Monat) liegt.

men, werden Pensionen 14-mal jadhrlich ausgezahlt.
Sollte die monatliche Pension einen bestimmten
Betrag (fiir einen alleinstehenden Rentner derzeit
889,84 Euro pro Monat?) nicht erreichen, fallt eine Aus-
gleichszulage in Hohe des Differenzbetrages an.
Tabelle 1liefert einen Uberblick iiber die Ausgestaltung
der 6sterreichischen Altersvorsorge.?

WIE SIEHT DIE WIRKLICHKEIT AUS?

Das tatsachliche Renteneintrittsalter liegt flir Ma@nner bei
63,5 Jahren und fir Frauen bei 60,2 Jahren (Werte fir
2015).* Laut Eurostat betrdgt die durchschnittliche
Lebensarbeitszeit flir Manner 38,8 Jahre und flir Frauen
34,5 Jahre (Eurostat 2016a). Die tatsadchliche Brutto-
ersatzrate, die die Bruttopension in Relation des Brutto-
einkommens anzeigt, lag 2014 bei 78,1%. Die Nettoer-
satzrate belief sich auf 91,6%.° Im Durchschnitt betragt
dieAlterspension 20151 211 Euro (fiir Manner: 1 557 Euro,
flir Frauen: 944 Euro).® Die Pensionsbezugsdauer belauft
sich 2015 auf durchschnittlich 21,9 Jahre (Manner:
19,4 Jahre; Frauen: 24,5 Jahre) (vgl. Bundesministerium
flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz 2016). Von
der Ausgleichszulage haben 145704 Frauen und

2 FirVerheiratete betragen die Richtsatze fiir die Ausgleichszulage
1334,17 Euro. Wenn mindestens 360 Beitragsmonate der Pflichtversiche-
rung aufgrund einer Erwerbstatigkeit erworben wurden, betragt die Hohe
des Richtsatzes fiir die Ausgleichszulage fiir alleinstehende Pensionsbe-
rechtigte 1 000 Euro. Die Hochstbeitragsgrundlage betragt 4 980 Euro im
ASVG, 5810 Euro im GSVG, FSVG und BSVG (vgl. Bundesministerium fur
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz 2017a).

3 Einen Uberblick iiber das deutsche Rentensystem ist hier zu finden:
http://www.missoc.org/index_de.htm, aufgerufen am 20. M&rz 2017.

4 Vgl. Hauptverband der 6sterreichischen Versicherungstrager (2016, S. 23).
In Deutschland liegt das tatsachliche Renteneintrittsalter im Jahr 2015
flir Manner bei 63,9 Jahren und fiir Frauen bei 64,1 Jahren (vgl. Deutsche
Rentenversicherung 2016, S. 68).

5 InDeutschland liegt die tatsdchliche Bruttoersatzrate 2014 bei 37,5%
(Nettoersatzrate: 50,0%) (vgl. Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz 2017b).

6 Die Durchschnittswerte gelten fiir Dezember 2015 und beziehen sich auf die
gesamte gesetzliche Pensionsversicherung; Durchschnittspension: ohne
Zulagen und Zuschlage (Ausgleichszulagen und Kinderzuschusse) (vgl.
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz 2017c). In
Deutschland betragt der durchschnittliche Auszahlungsbetrag der gesetz-
lichen Rentenversicherung 859 Euro (fiir Mé@nner: 1 081 Euro, fiir Frauen:

678 Euro) (vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2017, S. 17).
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Tab.1
Altersvorsorge in Osterreich

Allgemein

Geltende Rechtsgrundlage

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz vom 9. September 1955
(ASVG). Allgemeines Pensionsgesetz vom 18. November 2004 (APG).

Grundprinzipien

Leistungsorientiertes (defined benefit - DB) obligatorisches
Sozialversicherungssystem fiir Arbeitnehmer mit entgeltbezogenen
Renten, die von Beitrdgen und der Versicherungsdauer abhangen. Es
wird aufgrund eines Umlageverfahrens finanziert.

Anwendungsbereich

Pflichtversichert:

* Alle gegen Entgelt beschaftigten Arbeitnehmer, Lehrlinge.

* Inden Betrieben Selbstandiger mitarbeitende Familienangehérige.
* Freie Dienstnehmer: Personen, die zwar keinen Arbeitsvertrag
haben, im Wesentlichen aber wie ein Arbeitnehmer tatig werden (z.B.
keine eigene betriebliche Struktur, persénliche Leistungserbringung).
Freiwillige Versicherung méglich fiir nicht pflichtversicherte Personen,
die alter als 15 Jahre sind und im Inland ihren Wohnort haben.
Weitere begiinstigte Selbstversicherung bzw. Weiterversicherung fiir
pflegende Angehdrige méglich, die einen nahen Angehdrigen ab
Pflegegeldstufe 3 betreuen.

Ausnahmen von der
Versicherungspflicht

Geringfligigkeitsgrenze von monatlich 425,70 Euro. Das Entgelt aus
mehreren Tatigkeiten wird zusammengerechnet; freiwilliger Beitritt
bei Versicherungsfreiheit moglich.

Finanzierung

Finanzierungsprinzip

Beitrage (Versicherte und Arbeitgeber) und Steuern.

Beitrage der Versicherten und
Arbeitgeber

22,80%, davon

* 10,25% Arbeitnehmer,

* 12,55% Arbeitgeber.

Bemessungsgrenze: Grundsatzlich 4.980 Euro monatlich, fiir das 13.
und 14. Gehalt insgesamt 9.960 Euro jahrlich.

Beteiligung des Staates

Ausfallhaftung des Bundes (100% des Betrages, um den die
Aufwendungen die Ertrage libersteigen) und Ersatz des gesamten
Aufwandes an Ausgleichszulage sowie Pflegegeld.

Die Bundesmittel zur Pensionsversicherung (Bundesbeitrag,
Ausgleichszulagen) betrugen im Jahr 2015 25,15% der
Gesamtaufwendungen.

Finanzierungssystem langfristiger
Leistungen

Umlageverfahren.

Bedingungen

1. Mindestversicherungszeit

»Ewige Anwartschaft«

* flir Personen, die am 1. Januar 2005 das 50. Lebensjahr noch nicht
vollendet und noch keinen Versicherungsmonat erworben haben:

180 Versicherungsmonate, wovon mindestens 84 aufgrund einer
Erwerbstatigkeit erworben wurden;

* fiir Personen, die am 1. Januar 2005 das 50. Lebensjahr vollendet
haben: 180 Versicherungsmonate in den letzten 360 Kalendermonaten
oder 180 Beitragsmonate / 300 Versicherungsmonate ohne
Rahmenzeitraum;

* fiir Personen, die am 1. Januar 2005 das 50. Lebensjahr noch nicht
vollendet und bereits einen Versicherungsmonat erworben haben, gilt
die jeweils glinstigere Regelung.
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2. Bedingungen fiir den Bezug einer
vollen Rente

Fiir eine Regelaltersrente: 45 Versicherungsjahre.

Fiir Personen, die am 1. Januar 2005 das 50. Lebensjahr schon
vollendet haben: Schrittweise Anhebung von 40 auf 45 Versiche-
rungsjahre bis 2009.

Regelaltersrente

Manner: 65 Jahre

Frauen: 60 Jahre

Stufenweise Erhohung der Altersgrenze fiir Frauen auf jene der
Manner zwischen den Jahren 2024 und 2033.

Vorzeitiger Rentenbezug

3. Gesetzliche Altersgrenzen

Dauerrecht: 62 Jahre flir Mdnner und Frauen. Friihestens 60 Jahre fiir
Schwerarbeiter, wenn mind. zehn Jahre Schwerarbeit innerhalb der
letzten 20 Jahre vor dem Stichtag geleistet wurden und insgesamt

45 Versicherungsjahre erworben wurden.

Flr bestimmte Jahrgange gibt es vorzeitige Altersrenten flir Personen
mit sehr langen Versicherungskarrieren bzw. besonders belastenden
Arbeitsbedingungen

Rentenaufschub

Unbegrenzter Aufschub méglich.

Leistungen

1. Bestimmende Faktoren

Hohe des Einkommens, Versicherungsdauer und Alter bei
Inanspruchnahme.

2. Berechnungsmethode bzw.
Rentenformel oder Betrag

Fiir Personen, die am 1. Januar 2005 das 50. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben: Flr Versicherungszeiten ab dem 1. Januar 2005
Rentenkontensystem mit jahrlicher Festschreibung des erworbenen
Rentenanspruchs. 1,78% der Berechnungsgrundlage werden dem
Rentenkonto gutgeschrieben.

Fiir Personen, die ab 1. Januar 1955 geboren sind und mindestens
einen Versicherungsmonat vor dem 1. Januar 2005 erworben haben,
war eine Kontoerstgutschrift zum 1. Januar 2014 zu errechnen. Diese
wurde ab 1. Januar 2014 mit allen bis zu diesem Zeitpunkt
erworbenen Versicherungsmonaten ermittelt.

Fiir Personen, die am 1. Januar 2005 das 50. Lebensjahr vollendet
haben: Es gilt das Recht zum 31. Dezember 2004 weiter: Pro
Versicherungsjahr gebiihren 1,78% der Berechnungsgrundlage.
Renten ab 1. Januar 2004 diirfen maximal um 5% geringer sein, als
eine Vergleichsrente nach der Rechtslage zum 31. Dezember 2003.
Dieser Wert wird bis zum Jahr 2024 schrittweise auf 10% erhdht.
Versicherten, die bis zum 31. Dezember 2013 mindestens einen
Versicherungsmonat in der gesetzlichen Pensionsversicherung
erworben haben, werden ihre Anwartschaften als Startwert
(»Sockelpension«) im Pensionskonto gutgeschrieben.

Die Rente wird 14-mal jahrlich ausbezahlt.

3. Referenzeinkommen bzw.
Berechnungsgrundlage

Recht bis zum 31. Dezember 2004: Berechnungsgrundlage ist der
Durchschnitt der (aufgewerteten) Erwerbseinkommen der besten

20 Versicherungsjahre. Dieser Zeitraum wird bis 2028 pro Kalenderjahr
um zwolf Monate erhdht, so dass ab 2028 die Berechnungsgrundlage
aus den Erwerbseinkommen der besten 40 Versicherungsjahre
gebildet wird.

Die Aufwertung vergangener Beitragsgrundlagen erfolgt nach einem
komplizierten System unter Heranziehung des Verbraucherpreisindex
und ist deutlich ungiinstiger als die Aufwertung flir Zeiten ab 2005.
Das Einkommen wird nur bis zur Hochstbeitragsgrundlage von
monatlich 4 980 Euro bericksichtigt. Auf Grund der Unterschiede
zwischen den Aufwertungen der Beitragsgrundlagen der vergangenen
Jahre und der jahrlichen Festsetzung der Hochstbeitragsgrundlage ist
die hochste Berechnungsgrundlage 4 194,13 Euro.

Flr Zeiten der Kindererziehung gebiihrt eine fixe
Bemessungsgrundlage in der Hohe von 1 139,00 Euro.

Recht ab dem 1. Januar 2005: Pensionskontensystem mit jahrlicher
Feststellung der erworbenen Pensionshéhe. Berechnungsgrundlage
ist das Erwerbseinkommen im Kalenderjahr bis zur
Hochstbeitragsgrundlage. Die Aufwertung vergangener
Beitragsgrundlagen erfolgt anhand der Lohnentwicklung.

Zur Rentenberechnung und zur jeweiligen Anwendbarkeit alten und
neuen Rechts siehe unter »Berechnungsmethode bzw. Rentenformelx.
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4, Anrechenbare bzw. beriicksichti-
gungsfadhige beitragsfreie Zeiten

Ab 1. Januar 2005: Beitragszeiten, fir die Beitrage aus 6ffentlichen
Mitteln entrichtet werden (keine Arbeitnehmerbeitrage):

* Kindererziehungszeiten (maximal vier Jahre pro Kind, im Falle
einer Mehrlingsgeburt fiinf Jahre).

e Militar- bzw. Kriegsdienstzeiten sowie gleichgestellte Zeiten (z.B.
Zivildienstzeiten).

e Zeiten des Bezugs von Wochengeld (Zeiten des Mutterschaftsur-
laubes).

* Zeiten des Bezuges von Arbeitslosengeld bzw. Krankengeld.

Fur Versicherungszeiten, die vor dem 1. Januar 2005 erworben wur-
den, sowie flir Personen, die am 1. Januar 2005 das 50. Lebensjahr
schon vollendet haben (unbegrenzt) werden die oben genannten
Zeiten beitragsfrei als gleichgestellte Zeiten angerechnet und mit
demselben Wert wie die Beitragszeiten (siehe »Berechnungsgrundla-
ge«) bewertet.

Fir Zeiten der Kindererziehung gebiihrt eine fixe Bemessungsgrundla-
ge in der Hohe von 1 139,00 bzw. 1 735,06 Euro.

5. Riickkauf von Versicherungszeiten

Schul-, Studien- oder Ausbildungszeiten werden in der Regel dann
anspruchs- oder leistungswirksam, wenn fiir diese Zeiten ein entspre-
chender Beitrag (nach) entrichtet wird, wobei man die Zahlung vor
dem Pensionsstichtag leisten muss.

Beriicksichtigt wird jedes volle Schuljahr, das im Kalenderjahr der
Vollendung des 15. Lebensjahres begonnen hat und zwar

» flir jedes anrechenbare Schuljahr zwolf Monate

¢ firjedes anrechenbare Hochschulsemester sechs Monate und

* Ausbildungsmonate mit der gesamten Dauer

Abhéngig vom Schultyp ist folgendes HochstausmaB vorgesehen:

¢ Mittlere Schule - 24 Monate

* Hohere Schule oder Akademie - 36 Monate

* Hochschule/Kunstakademie/Ausbildungszeiten - 72 Monate

Wenn infolge pensionsrechtlicher Anderungen die Situation entsteht,
dass die nachgekauften Schul-, Studien- oder Ausbildungszeiten nicht
anspruchs- oder leistungswirksam werden, mussen die bereits entrich-
teten Beitrage flir Pensionen mit einem Stichtag ab 1. Januar 2004 von
Amts wegen zuriickbezahlt werden.

6. Zulagen fiir Unterhaltsberechtigte
(Ehepartner, Kinder, Sonstige Abhangi-

ge)

Ehepartner: Keine Zulage zur Rente. Hinsichtlich der Erhdhung des
Richtsatzes fiir die Ausgleichszulage fiir im gemeinsamen Haushalt
lebenden Ehegatten siehe »Mindestrente«.

Kinder: 29,07 Euro fiir jedes Kind bis zur Vollendung des 18. Lebensjah-
res bzw. bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres bei Studium oder
Berufsausbildung; kein Alterslimit bei Behinderung des Kindes.
Hinsichtlich der Erhéhung des Richtsatzes fiir die Ausgleichszulage fiir
Kinder siehe »Mindestrente«.

7. Besondere Zulagen

Bei stdndigem Betreuungs- und Hilfsbedarf aufgrund einer korperli-
chen, geistigen oder psychischen Behinderung oder einer Sinnesbe-
hinderung besteht Anspruch auf Pflegegeld als Zusatz zur Rente.

8. Mindestrente

Sofern die monatliche Rente bzw. Renten einschliellich sonstiger
Einkilinfte (auch jener des im gemeinsamen Haushalt lebenden Ehe-
gatten) die folgenden Betrage nicht erreichen, gebiihrt eine Aus-
gleichszulage in der Hohe des Differenzbetrages:

* Alleinstehender Rentenbezieher: 889,84 Euro pro Monat.

* Rentenbezieher, der mit Ehegatten im gemeinsamen Haushalt
lebt: 1 334,17 Euro pro Monat.

* Erhohung der Ausgleichszulage fiir jedes Kind, dessen Nettoein-
kommen 327,29 Euro nicht Uibersteigt, bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres bzw. des 27. Lebensjahres bei Studium oder Berufsaus-
bildung; kein Alterslimit bei Behinderung des Kindes: 137,30 Euro.
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9. Héchstrente

Keine gesetzliche Hochstrente.

10. Vorgezogene Rente

Berechnung grundsatzlich wie die normale Altersrente.

Fir jedes Jahr des friiheren Rentenantritts erfolgt ein Abschlag in
der Hohe von 4,2% von der Leistung (bei Schwerarbeitern 1,8%),
max. 15%.

11. Aufgeschobene Rente

Rechtslage ab 1. Januar 2005: Erhéhung der Rente um 4,2% pro

Jahr des Aufschubs, maximal 12,6%.
Rechtslage bis 31. Dezember 2004: Zuschlag wie oben; die
erhéhte Leistung darf 91,76% der Berechnungsgrundlage nicht

Ubersteigen.

Besteuerung der Sozialabgaben

Besteuerung von Rentenleistungen

Renten unterliegen der Besteuerung.

Einkommensgrenze fiir Besteuerung
oder SteuerermaBigung

Besteuerung nach allgemeinen Regeln. Keine Sonderbestimmungen
fiir Renten.

Sozialabgaben von der Rente

5,10% Krankenversicherungsbeitrag.

Sonstiges
Rentenanpassung Jahrliche Anpassung am 1. Januar 2017: Erhéhung um 0,8%.
Teilrente Keine Teil(ruhestands)rente.

Kumulation mit Erwerbseinkommen

Altersrente: Kumulierung unbeschrankt moéglich. Seit dem Jahr 2004

werden entrichtete Beitrdge als Beitrage zu einer besonderen
Hoherversicherung gewertet.

Vorgezogene Rente: Bei Aufnahme einer unselbststédndigen oder
selbststandigen Erwerbstatigkeit mit Einkommen tiber monatlich
415,72 Euro wird die Rente eingestellt.

Quelle: MISSOC - Gegenseitige Informationssystem fiir soziale Sicherheit (2017); Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz (2017a); help.gv.at (2017); Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager

(2017a; 2017b).

69 905 Manner 2015 Gebrauch gemacht (vgl. ebd.). Die
staatlichen Ausgaben fiir das Alter lagen 2015 bei 13,1%
desBIP (£ 44 465,3 Mio. Euro), bzw. bei 60% in Relation zu
den Ausgaben fiir die soziale Sicherung (Eurostat 2017).

DER DEMOGRAPHISCHE WANDEL

Zahlreiche européische Lander, darunter auch Oster-
reich, sowie weitere Industrieldnder, deren Altersvor-
sorge auf einem Umlageverfahren beruht, sehen sich
dem steigenden Druck des demographischen Wandels
ausgesetzt: Die sinkende Fertilitdt sowie die zuneh-
mende Lebenserwartung fiihren dazu, dass die Bevol-
kerung altert und demnach das Verhaltnis der tber
65-Jahrigen zur Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
steigt. Diese Entwicklung legt nahe, dass immer weni-
ger Jiingere die Leistungen fiir immer mehr Altere auf-
bringen miissen (vgl. Bundesministerium fiir Gesund-
heit und Soziale Sicherung 2003, S. 51). Dies wurde in
Deutschland zum Anlass genommen, neben der ersten
Saule der gesetzlichen Rentenversicherung, zwei wei-
tere Sdulen - die der Betriebsrenten und die der priva-
ten Altersvorsorge - einzufiihren.

Diese drei Saulen existieren auch in Osterreich -
allerdings nur pro forma. Wie bereits erwahnt, ist die
private Vorsorge ebenso wie die betriebliche Altersvor-
sorge nur schwach ausgepragt. Private Vorsorge zu
betreiben, steht zwar jedem Osterreicher frei, aber die
staatliche Forderung, wie sie in Deutschland beispiels-
weise bei der Riester-Rente existiert, ist vergleichs-
weise gering. Fiir die prémienbeglinstigte Zusatzver-
sorgung liegt sie seit 2012 bei 4,25% der eingezahlten
Pramien bzw. Nettoeinzahlungen; maximal sind
113,77 Euro méglich. Zuvor betrug sie 8,5% mit einer
héchstmoglichen Pramie von 196,64 Euro (vgl. Oster-
reichische Finanzmarktaufsicht 2016, S. 3).

Die private Altersvorsorge mag neben der geringen
staatlichen Férderung auch deshalb unattraktiv sein,
weil die Alterspension vergleichsweise hoch erscheint,
bzw. die Hohe der Beitrdge zur Pensionsversicherung
den Anreiz fir ein zuséatzliches Sparen flir das Alter auf
Kosten eines heutigen Konsums mindert. Die betriebli-
che Altersvorsorge wurde 1990 mit dem Pensionskas-
sengesetz eingeflihrt. Stand 2015 haben etwa 22% der
Arbeitnehmer Anspruch auf eine betriebliche Alters-
vorsorge aus der Osterreichischen Pensionskasse (vgl.
Fachverband der Pensionskassen - WKO 2017). 2005
wurde die betriebliche Kollektivversicherung als wei-
tere Option zur betrieblichen Altersvorsorge ins Leben
gerufen. Diese Variante macht derzeit jedoch noch
einen geringen Anteil aus (vgl. Versicherungsverband
Osterreich 2014).

Einen Uberblick Gber wichtige demographische
Kennziffern fiir Osterreich liefert Abbildung 1, die die
prognostizierte Entwicklung bis 2060 ausweist. Zum
Vergleich sind auch Angaben fiir Deutschland aufge-
fuhrt. Besorgniserregend ist die Entwicklung des Alten-
quotienten. Dieser diirfte in Osterreich von 27 im Jahr
2013 auf51im Jahr 2060 steigen, was nahelegt, dass fur
eine immer gréRer werdende Anzahl an Pensiond-
ren/-innen immer weniger Erwerbstatige aufkommen
miissen. Bei einem offentlichen Pflichtsystem der Pen-
sionsversicherung, das aus 75% der eingezahlten Ren-
tenbeitrdge finanziert wird (vgl. Bundesministerium flir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz 2016), stellt
sich insofern die Frage der Nachhaltigkeit des Renten-
systems. Zudem kommt das Rentensystem bereits
heute schon nicht ohne staatliche Zuschisse aus. Diese
haben sich von 2000 bis 2016 verdoppelt. Laut dem
Osterreichischen Sozialministerium sind 2000 ca. 5 Mrd.
Euro an Bundesmitteln (und Ausgleichszulagen) in die
gesamte Pensionsversicherung geflossen, 2005 waren
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Abb. 1
Demographische Kennziffern

Fertilitatsrate

Kinderzahl je Frau
1,65

1,60

1,55
1,50

1,45 //
v 2

—Qsterreich ——Deutschland

Altenquotient?

55 ——
0 e _
45 / /
w0 /S

y / /

30 z ~

—

60

1,35 ¢ T T T T T T T T T ] 25 T T T T T T T T 1
2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
aVerhaltnis der Personen im Alter von 65 Jahren und élter zu Perso-
nen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren.
Lebenserwartung zur Geburt Lebenserwartung mit 65
90 in Jahren 27 in Jahren
Frauen
Frauen
i / 25
86 /
23
. /
21
. /
80 19
mnner /Méinner
78 i T T T T T T T T T ) 17 T T T T T T T T T )
2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Pensionare/Rentner Erwerbstitigenquote®
in 1 000 Personen o
in %
3400 — - 34000 76
Osterreich
3200 / 32000
3000 / 30000 1
2800 / 28 000
74
2600 / _— 26 000 / /7~
2400 24000
-~ / 73
2200 Deutschland 22000 /
2000 T T T T 120000 T2 ¢ T T T

T T T T T
2013 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Quelle: Européische Kommission (2015, S. 310-311 und S. 355-356).

esbereits 6,6 Mrd. Euro; 2012 lagen die Bundesmittel bei
liber 9 Mrd. Euro, 2014 betrugen sie 10,1 Mrd. Euro. Der
Zuschuss 2016 belief sich ebenfalls auf 10,1 Mrd. Euro,
was einem Anteil von ca. 6% an den gesamten Staats-
ausgaben und 25% aller Aufwendungen fiir die Pensi-
onsversicherungentsprach (vgl. Bundesministerium fir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz 2016; 2017d).
Die Kommission zur langfristigen Pensionssicherung’
geht in ihrem Gutachten fiir 2017 davon aus, dass die
Bundesmittel (und Ausgleichszulagen) bis 2021 auf
13,4 Mrd. Euro (£ 27% der Aufwendungen fiir die Pen-
sionsversicherung) ansteigen werden (vgl. Kommission
zurlangfristigen Pensionssicherung 2016, Ubersicht 25).
Insofern lasst sich festhalten, dass die eingezahlten Bei-
trage in die Pensionsversicherung nicht ausreichen, um
die Pensionsversprechungen zu erfiillen. Damit weist
das Osterreichische Rentensystem eine implizite Staats-
schuld auf. Letztere gibt an, um wie viel die zukiinftigen

7 Die Kommission zur langfristigen Pensionssicherung wurde 2000 u.a. mit
dem Ziel gegriindet, Uber die langfristige Entwicklung und Finanzierbar-
keit der gesetzlichen Pensionsversicherung zu berichten.
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Ausgaben die zukinftigen Einnahmen, unter der An-
nahme eines gleichbleibenden Status quo, tibersteigen
(vgl. Keuschnigg 2015, S. 9; Moog, Raffelhiischen und
Reeker 2016, S. 3). Die Frage, ob sich Osterreich sein jet-
ziges Rentensystem leisten kann, geht daher einher mit
der Frage, ob es sich dieses zulasten der jungen Genera-
tion leisten mochte.

NACHHALTIGKEIT DER OFFENTLICHEN FINANZEN:
EIN BLICKAUF VERSCHIEDENE NACHHALTIG-
KEITSINDIKATOREN

Die Europdische Kommission rechnet damit, dass die
staatlichen Ausgaben in Osterreich fiir das Alterim Jahr
2060 etwa 14,4% des BIP betragen werden (vgl. Europa-
ische Kommission 2015, S. 356). Fiir die Belastung der
offentlichen Finanzen spielen jedoch nicht nur diese
Ausgaben eine Rolle, da aufgrund der zunehmenden
Lebenserwartung (Abb. 1) auch steigende Ausgaben fiir
Gesundheit und Pflege zu erwarten sind. So lagen die
offentlichen Ausgaben flir Rente, Gesundheit und



Pflege 2013 bei 22,2% des BIP; bis 2060 wird mit einer
Zunahme auf 26,7% des BIP gerechnet (vgl. Moog, Raf-
felhiischen und Reeker 2016, S. 7). Da das Rentensys-
tem durch offentliche Mittel bezuschusst wird, legt
diese Entwicklung nahe, dass die Belastung fiir den
offentlichen Haushalt steigen sollte. Dies diirfte mitun-
ter dazu beitragen, dass sich der 6ffentliche Schul-
denstand erhoéht. Moog, Raffelhiischen und Reeker
(2016) rechnen beispielsweise damit, dass dieser bis
2030 auf 101% des BIP ansteigt®, nachdem er 2015 bei
85,5% des BIP lag (Eurostat 2017b).

Durch die Berechnung der Nachhaltigkeitsliicke
fiir Osterreich kann unter Beriicksichtigung der demo-
graphischen Alterung verdeutlicht werden, wie sich die
Finanzlage des o6ffentlichen Haushalts langfristig ent-
wickeln wird und wie sich die expliziten und impliziten
Staatsschulden zusammensetzen diirften. Der in Abbil-
dung 1 ausgewiesene Altenquotient lasst dabei vermu-
ten, dass die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen
nicht gegeben ist. So weist Osterreich im Nachhaltig-
keitsranking von Moog, Raffelhiischen und Reeker
(2016) fir das Basisjahr 2014 eine Nachhaltigkeitsliicke
von 221% des BIP auf. Diese setzt sich aus expliziten
Schulden in Hohe von 84% des BIP und impliziten
Schulden in Hohe von 134% des BIP zusammen. Die
Nachhaltigkeitsliicke Ubersteigt die jahrliche Wirt-
schaftsleistung insofern um mehr als das zweifache. In
Deutschland betragt die Nachhaltigkeitsliicke zum Ver-
gleich 149% des BIP. Der Einfluss der fiskalischen Aus-
gangslage auf die Nachhaltigkeit der o6ffentlichen
Finanzen in Osterreich liegt bei 15% des BIP. Letztere
bildet das Missverhéltnis zwischen o6ffentlichen Ein-
nahmen und Ausgaben dadurch ab, dass zusatzlich zur
aktuellen expliziten Staatsschuld der Anteil der implizi-
ten Staatsschuld beriicksichtigt wird, der auf den
bestehenden Primarsaldo bzw. dessen Fortschreibung
in die Zukunft zuriickzufiihren ist. Der Einfluss der
demographischen Alterung auf die Nachhaltigkeit der
o6ffentlichen Finanzen betragt 207% des BIP. Dies legt
nahe, dass die Belastung der o6ffentlichen Finanzen
maRgeblich von der impliziten Schuld herrihrt, die auf
die demographisch bedingte Zunahme der altersab-
hangigen Ausgaben zurlickgeht (vgl. Moog, Raffelhi-
schen und Reeker 2016, S. 14-15).

Die Europaische Kommission berechnet ebenfalls
Indikatoren zur Messung der Nachhaltigkeitsliicke: der
»S1 Indikator« misst die mittelfristige und der »S2 Indi-
kator« die langfristige Nachhaltigkeitsliicke. Der S1
Indikator gibt an, wie der strukturelle Primarsaldo des
Staates angepasst werden muss, damit das Maastricht-
Kriterium zur Schuldenstandquote, nach dem der 6f-
fentliche Schuldenstand 60% des BIP nicht libersteigen
darf, bis zum Ende eines vorgegebenen Projektions-
zeitraums erreicht wird. Der Wert des Indikators ent-
sprichtdabei der Differenz zwischen dem aktuellen Pri-
marsaldo in Relation zum BIP und jenem Primarsaldo
in Relation zum BIP, der erforderlich ist, um die anvi-
sierte Schuldenstandquote zu erreichen. Bei der
Berechnung des Indikators wird die Finanzierung der

8 Vgl.ebd.Abb.9,S. 17. Die Angaben beziehen sich auf die Entwicklung der
expliziten Staatsverschuldung.
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Ausgaben, die sich aus der Alterung der Bevdlkerung
ergeben, beriicksichtigt. Fiir Osterreich liegt der S1
Indikator derzeit bei 0,8, was auf ein mittleres Tragfa-
higkeitsrisiko hindeutet, wobei sich das Ende des Pro-
jektionszeitraums auf 2031 bezieht.? Es liegt insofern
ein Konsolidierungsbedarf vor, da der offentliche
Schuldenstand iber 60% des BIP liegen wird, wenn
keine Verringerung des strukturellen Primarsaldos in
Relation des BIP, beispielsweise durch eine Erhéhung
der Abgabenquote bzw. Senkung der Ausgabenquote
erfolgt.’ Der S2 Indikator zeigt den Anpassungsbedarf
des Staates an, der notwendigist, umallen Verbindlich-
keiten auf Dauer nachkommen zu kdnnen. Der Wert des
Indikators signalisiert, wie stark der Primarsaldo in
Relation zum BIP unmittelbar gesenkt werden miisste,
um dieintertemporale Budgetbeschrankung dauerhaft
einzuhalten (vgl. Schutt und StoRRberg 2015, S. 334). Der
S2 Indikator weist zwei Komponenten auf, 1. die fiskali-
sche Ausgangslage, und 2. die zusatzliche Anpassung,
die aufgrund der alterungsbedingten Kosten erforder-
lich ist.** Fiir Osterreich liegt der Indikator 2016 bei 2,4,
wobei die Werte der Komponenten fiir die fiskalische
Ausgangslage und die demographische Alterung - 0,1
und 2,5 betragen (vgl. Europdische Kommission 2017,
S.17undS. 63). Der S2 Indikator signalisiert somit, dass
der Primédrsaldo in Relation zum BIP permanent verrin-
gert werden sollte, um die Belastungen durch die stei-
genden alterungsbedingten Kosten hinreichend begeg-
nen zu kénnen (vgl. Grossmann, Hauth und Wimmer
2008, S. 44).

Weitere Indikatoren, die sich mit der Nachhaltig-
keit staatlicher Rentensysteme befassen, weisen, ahn-
lich wie die Indikatoren der Europdischen Kommission,
Reformbedarf bei den Ausgaben auf. So kommt Oster-
reich im »Pension Sustainability Index« der Allianz auf
Platz 28 von insgesamt 54 untersuchten Landern. Fir
diePlatzierungim Mittelfeld ist das schlechte Abschnei-
den im Bereich der &ffentlichen Finanzen verantwort-
lich. Hier belegt Osterreich Rang 47.*2 Im Melbourne
Mercer Global Pension Index 2016 belegt Osterreich
Rang 18 von 27. Auch hier kommt das Abschneiden im
hinteren Mittelfeld durch die schlechte Bewertung im
Bereich »Nachhaltigkeit« (hier gehen u.a. die Finanzie-

9 Firden Slindikator werden folgenden Schwellenwerte verwendet: i) liegt
S1lunter null, wird fiir das Land ein niedriges Risiko angenommen; ii) ist
bis 2023 eine strukturelle Anpassung des Primarsaldos um bis zu 0,5 Pro-
zentpunkte des BIP pro Jahr (d.h. eine kumulierte Anpassung um 2,5 Pro-
zentpunkte) erforderlich, wird fiir das Land ein mittleres Risiko angenom-
men; iii) liegt dieser Wert iiber 2,5 (so dass eine strukturelle Anpassung
von mehr als 0,5 Prozentpunkten des BIP pro Jahr erforderlich ist), wird
von einem hohen Risiko ausgegangen (vgl. Europaische Kommission 2017,
insbesondere Tab. 4,S. 17 und S. 59).

10 Die Abgabenquote ist durch das Verhaltnis aus Staatseinnahmen und dem
Bruttoinlandsprodukt definiert. Die Ausgabenquote entspricht dem Ver-
héltnis aus Staatsausgaben und Bruttoinlandsprodukt.

11 Fiirden S2 Indikator werden folgenden Schwellenwerte verwendet: i) liegt

der Wert von S2 unter 2, wird flir das Land ein niedriges Risiko angenom-

men; ii) liegt er zwischen 2 und 6, wird fiir das Land ein mittleres Risiko
angenommen; iii) liegt er tiber 6, wird von einem hohen Risiko ausgegan-

gen (vgl. Europaische Kommission 2017, S. 65).

Vgl. Allianz (2016). In die Berechnung des Pension Sustainability Index

gehen Variablen wie demographische Kennziffern, Staatsfinanzen sowie

die Ausgestaltung des Pensionssystems ein. Ziel des Index soll sein, eine

Kennzahl herauszugeben, die den Reformbedarf des Rentensystems an-

zeigt. Bei einer Gesamtbewertung von 10 besteht kein Bedarf - ein Wert

von 1 deutet auf hohen Reformdruck hin. Osterreich erreicht einen Wert

von 6,45.
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rung des Rentensystems und demographische Kennzif-
fernin die Berechnung ein), Rang 26 von 27, zustande.*®

SCHLUSSBETRACHTUNG

Das Rentensystem in Osterreich ist fiir Pensionare/-in-
nen aufgrund seiner hohen Leistungen attraktiv. Die
Alterspension lag 2015 im Durchschnitt bei monatlich
1211 Euro, d.h., sie tUbertraf den durchschnittlichen
monatlichen Auszahlungsbetrag der deutschen gesetz-
lichen Rentenversicherung um 352 Euro. Die Regel-
altersgrenze flir Mdnner betragt 65 Jahre und fir
Frauen 60 Jahre, wobei letztere jedoch schrittweise um
funf Jahre erh6ht werden soll. Zwar ist der Beitrag der
Arbeitnehmer zur Pensionsversicherung mit 10,25%
der sozialversicherungspflichten Einkiinfte aus Er-
werbstatigkeit vergleichsweise hoch. Dafiir bietet das
Rentensystem jedoch das Versprechen, den Lebens-
standard im Alter weitestgehend zu sichern. Die Leis-
tungen der Pensionsversicherung sind allerdings
bereits heute schon nicht gedeckt, d.h., die ausgezahl-
ten Pensionen Ubersteigen die laufenden Beitrédge, so
dassdasRentensystemnichtohnestaatliche Zuschiisse
auskommt. Die Hohe dieser Zuschiisse ist in den ver-
gangenen Jahren spurbar gestiegen.

An der Sicherung der Nachhaltigkeit der Finanzie-
rung der osterreichischen Pensionsversicherung darf
gezweifelt werden, da bei einem steigenden Altenquo-
tienten bis 2060, davon auszugehen ist, dass die Pen-
sionen zukiinftig - einen unverdnderten Status quo vor-
ausgesetzt - in immer geringerem Umfang durch die
laufenden Beitrdge gedeckt sein werden. Zur Siche-
rung der Nachhaltigkeit bedarf es Reformen, die mitun-
ter darauf hinauslaufen diirften, dass die Hohe der Pen-
sionen verringert wird, das Renteneintrittsalter steigt
oder die Beitrage angehoben werden. Die Finanzierung
des Rentensystems indes durch stetig steigende staat-
liche Zuschiisse diirfte infolge einer daraus resultieren-
den Schieflage der 6ffentlichen Finanzen kaum tragfa-
hig sein. Die Indikatoren zur Messung der Nachhal-
tigkeitsliicke legen nahe, dass bereits heute ein Konso-
lidierungsbedarf besteht, der von Noten ist, um die
Tragféhigkeit der oOffentlichen Finanzen mittel- bis
langfristig zu gewahrleisten.

Auffallig ist, dass Lander, die ihre Alterssicherung
aufdrei Sdulen aufgebaut haben, beiden Indikatoren zur
Nachhaltigkeit tendenziell besser abschneiden.'* Inso-
fern ware es hilfreich, die Férderung der privaten Alters-
vorsorge in Osterreich zu forcieren. Ebenso wére es for-
derlich, die betriebliche Altersvorsorge auszubauen. Die
Nachhaltigkeit der Finanzierung der Pensionsversiche-
13 Vgl. Melbourne Mercer Global Pension Index (2016). Bei der Berechnung
gehen 40 Indikatoren ein. Es werden drei Sub-Indices (Angemessenheit,
Nachhaltigkeit und Integritat) gebildet, die zu einem Gesamtindex zu-
sammengefasst werden. Dieser Gesamtindex kann Werte zwischen 0 und
100 annehmen, wobei ein Wert von 0 bedeutet, dass das Rentensystem
dringend reformbedirftig ist und ein Wert von 100 zeigt, dass keinerlei
Reformen notwendig sind und das bestehende Rentensystem fiir die Zu-
kunft gut aufgestellt ist. Osterreich weist im Gesamtindex einen Wert von
51,7 auf.

Lander mit einem ausgepragten Drei-Sdulen-System sind beispielsweise
die Niederlande, Schweiz und Schweden (vgl. Sachversténdigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 2016, S. 293). Im

Melbourne Mercer Global Pension Index 2016 belegen diese drei Lander
die Platze 2 (Niederlande) und 4 (Schweiz und Schweden).
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rung sollte sich zudem verbessern, wenn Maflnahmen
ergriffen werden, durch dieinsbesondere die Erwerbsta-
tigenquote der alteren Erwerbstatigen steigt. So lag die
Erwerbstatigenquote in Osterreich fiir die Altersgruppe
der 55- bis 64-Jahrigen 2015 bei lediglich 46,3%, wah-
rend diese in der EU 53,3% betrug.'®* Auch die Ankopp-
lung des Rentenantrittsalters an die Lebenserwartung
ware denkbar, was einer automatischen Anpassung an
demographischen Gegebenheiten gleichkommt. Inwie-
weit eine Anhebung der Beitragssatze zur Losung des
finanziellen Nachhaltigkeitsproblems beitragt, ist indes
ungewiss, da der Faktor Arbeit bereits heute durch ver-
gleichsweise hohe Lohnnebenkosten belastet ist.*®
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Erdal Yalcin und Felicitas Beier

Fortschritte in der globalen Handelsliberalisierung
Das WTO-Abkommen iiber Handelserleichterungen:
Ein kaum wahrgenommener Erfolg in Zeiten zunehmender

Handelsprotektion

Die Welthandelsorganisation konnte nach langen Verhandlungen ein neues multilaterales
Handelsabkommen beschlieBen, das in der Offentlichkeit wenig diskutiert wird. In Anbe-
tracht der zunehmenden Skepsis gegeniiber Handelsabkommen per se und der einhergehen-
den national orientierten Politiken, ist das sogenannte Trade Facilitation Agreement der
WTO ein wichtiger Erfolg. Dieser Beitrag stellt das Abkommen kurz vor und bietet eine Ein-
schitzung der moglichen 6konomischen Konsequenzen.

Das von den Mitgliedstaaten der WTO im Jahr 2014
beschlossene Abkommen (iber Handelserleichterun-
gen (Trade Facilitation Agreement, im Folgenden: TFA)
tritt 2017 offiziell in Kraft, nachdem zwei Drittel der Mit-
gliedstaaten den Vertraginihren nationalen Parlamen-
ten ratifiziert haben.! Im Gegensatz zu friiheren
WTO-Handelsabkommen soll der Giterhandel durch
Harmonisierung unterschiedlicher Prozesse, die im
internationalen Warenaustausch vorherrschen, er-
leichtert und damit Handelskosten gesenkt werden.
Das Abkommen wird den Giiterimport und -export
technisch erleichtern und legt ferner Zoll- und Transit-
bestimmungen fest. Insbesondere fiir die zunehmend
aufgebauten internationalen Produktionsnetzwerke
haben die neuen Regeln eine grofRe Bedeutung. Welt-
weite Wertschopfungsnetzwerke bringen Spezialisie-
rungsvorteile und in der Folge Kostenvorteile, die letzt-
lich bei allen Konsumenten in Form glinstigerer Preise
ankommen. Handelskosten erschweren diese interna-
tional verflochtene Produktion immer noch in erhebli-
chem MaRe und sind in ihrer Auspragung von Land zu
Land sehr unterschiedlich. Die Reduktion der im Fol-
genden ndher dargelegten Handelskosten, die durch
das TFA der WTO erreicht werden soll, flihrt dement-
sprechend zu Effizienzgewinnen in der Produktion und
wird einen splrbaren Beitrag fiir das Weltwirtschafts-
wachstum leisten kdnnen.

Dariiber hinaus ist das TFA ein wichtiger Erfolg fir
das multilaterale Handelssystem. Das endgiiltige
Scheitern der Doha-Verhandlungen tiber den Abschluss
eines neuen multilateralen Freihandelsabkommens
stellte einen Tiefpunkt der letzten multilateralen Ver-
handlungen zu Handelskostensenkungen innerhalb
der WTO dar. Als Folge der gescheiterten Doha-Runde
nahmen Bestrebungen zu, regionale und bilaterale
Handelsvertrage abzuschliefRen. Dazu zéhlen die mitt-
lerweile ausgesetzten Verhandlungen lber ein transat-

1 Fureine Liste der Lédnder, die das Handelserleichterungsabkommen be-
reits ratifiziert haben, siehe http://www.tfafacility.org/ratifications.
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lantisches Handels- und Investitionsabkommen oder
auch das transpazifische Abkommen. Parallel zu dieser
zunehmenden Regionalisierung internationaler Han-
delspolitiken wurde die multilaterale Handelspolitik
innerhalb der WTO wegen divergierender Interessen
insbesondere zwischen Industrie- und Entwicklungs-
landern zunehmend mit Skepsis betrachtet. Mit dem
TFA ist der WTO ein wichtiger multilateraler Erfolg
gelungen. Es ist das erste multilaterale Abkommen der
WTO seit ihrer Griindung im Jahr 1995 (WTO 2015) und
hat neben den in Zukunft erwarteten positiven 6kono-
mischen Effekten auch eine wichtige politische Signal-
wirkung, da in jlingerer Zeit eine zunehmende Skepsis
gegenliber dem Freihandel zu beobachten ist.

DIE MASSNAHMEN DES HANDELSERLEICHTE-
RUNGSABKOMMENS IM DETAIL

Ubersicht iiber die Handelserleichterungen des
WTO-Abkommens

Im Abschnitt | des TFA werden die grundsatzlichen
Regelungen und Handelserleichterungen im Detail
festgelegt. So verpflichtet das TFA die Vertragsparteien
beispielsweise zur transparenten Informationsbereit-
stellung, legt Richtlinien zur Zollabfertigung fest und
vereinheitlicht Formalitaten, die im Zusammenhang
mit grenzliberschreitendem Handel anfallen. Besonde-
rer Wert wird dabei auch auf Transparenz, Unbefangen-
heit und die Verhinderung von diskriminierendem Ver-
halten beziiglich der Handelsbeziehungen gelegt. Des-
weitern legt es fest, wie der Transit von Glitern abgewi-
ckelt wird.

Eine Besonderheit des TFA ist die ausdriickliche
Unterstiitzung der weniger entwickelten Lander in der
Umsetzung des Abkommens. In Abschnitt Il (Art. 13 bis
Art. 22) werden die jeweiligen Sonderregelungen fir
Entwicklungslander (developing countries; DCs) und die
Gruppe der am wenigsten entwickelten Lander (least
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Ubersicht iiber HandelserleichterungsmaRnahmen des TFA der WTO

Regelungen des TFA

Details

Art. 1: Informationsbereitstellung

Bestimmungen zur Ver6ffentlichung von Informationen
bzgl. des Handelsablaufs, Regulierungen, Gebiihren,
Guterklassifizierung, und Anfechtbarkeit

Einrichtung einer nationalen Auskunftsbehorde zur
Bereitstellung von Informationen und Dokumenten
Mitteilungspflicht gegeniiber der WTO

Art. 2: Moglichkeit der Kommentierung und Information
vor in Kraft treten

Bereitstellung von Informationen bzgl. neuer
Regulierungen im Voraus

Gibt Handlern/Handelspartnern Moglichkeit, sich auf
Verdnderungen einzustellen

Art. 3: Vorabinformationsbereitstellungs-Regulierungen

Vorabbereitstellung von Informationen bzgl. der
Guterklassifikation und Guterherkunft gegeniiber
moglicher Handelspartner

Art. 4: Einspruchsregulierungen und -ablaufe

Moglichkeit des Einspruchs nach administrativer
Entscheidung des Mitgliedslandes

Verpflichtung zu nicht-diskriminierendem Verhalten
Begriindung administrativer Entscheidungen

Art. 5: Weitere Mallnahmen bzgl. Objektivitat, Nicht-
Diskriminierung und Transparenz

Mitteilung Uber verstédrkte Kontrollen (betrifft
Lebensmittel, Tier- und Pflanzenprodukte)
Unverzigliche Informationspflicht bei Beschlagnahmung
von Importgitern durch die Zollbehérden

Art. 6: Regulierungen bzgl. der im Zusammenhang mit
Import und Export anfallender Gebiihren

Friihzeitige Veroffentlichung zu Anderungen bzgl. Einfuhr-
und Ausfuhrgebiihren und regelméaRige Uberpriifung der
Gebiihrenbestimmungen

Regulierungen bzgl. der Hohe der Gebiihren

Transparenz der Strafzahlungen, die bei Nichteinhalten
von Zollregulierungen anfallen

Art. 7: Zollabfertigung und -freigabe von Gitern

Moglichkeit der administrativen Abfertigung von
Einfuhren vor Ankunft der Giiter

Moglichkeit zur elektronischen Zahlung

Moglichkeit der vorzeitigen Freigabe von Glitern in der
Zollabfertigung

Veréffentlichung zur durchschnittlich benétigten Zeit zur
Zollabfertigung

Minimierung der benétigten Handelsdokumente und
Kontrollen zur Beschleunigung des Handelsablaufs
Méglichkeit der Eilsendung

Sonderregelungen fiir verderblicher Waren

Art. 8: Kooperation der Zollbehérden

Abgleich der Arbeitszeiten und nétigen Formalitdten und
Handelsablaufe der Zollbehérden, die eine Grenze teilen
Gemeinsame Kontrollen der entsprechenden Behérden
Etablierung gemeinsamer Zollbehorden

Art. 9: Transportbestimmung zur Einfuhr bestimmten
Gltern

Gltertransport zwischen Zollbehérden innerhalb des
Landes

Art. 10: Einfuhr-, Ausfuhr- und Transitformalitaten

Vereinfachung der Einfuhr-, Ausfuhr- und
Transitbestimmungen

Akzeptierung von Kopien der notwendigen Dokumente
Wenn moglich, Verwendung internationaler Standards
bzgl. der notwendigen Dokumente und Ablaufe
Vereinheitlichung der Handelsabldufe und notwendigen
Dokumente bzgl. der Zollabfertigung

Art. 11: Freier Transit

Minimierung der notwendigen Dokumente und Kontrollen
bzgl. der Durchfuhr von Waren

Moglichkeit, zur Vorababwicklung der Transitformalitaten
vor Ankunft der Waren im Transitland

Art. 12: Zollkooperationen

Sicherstellung, der Regelbefolgung durch Handler
Informationsaustausch

Diese Ubersicht enthélt lediglich Informationen zu den konkreten Regelungen zur Handelserleichterung. Art.13-24 legen
Sonderregelungen fiir Entwicklungslander und die Gruppe der am wenigsten entwickelten Lander fest und enthalten

Informationen zur Umsetzung des Abkommens.

Quelle: WTO-Abkommen zur Handelserleichterung.

developed countries; LDCs) der WTO behandelt. Die
betroffenen Lander sind ausdriicklich lediglich dazu
verpflichtet, diejenigen Malnahmen umzusetzen, die
im Einklang mit dem jeweiligen Entwicklungsstatus
und im Rahmen der administrativen Mdglichkeiten
ihrer Institutionen liegen. Zu diesem Zweck werden die

Bestimmungen in drei Kategorien eingeteilt. Katego-
rieA umfasst MaRnahmen, die Entwicklungslander?
mit in Kraft treten des TFA oder, im Fall der LDCs erst
innerhalb eines Jahres nach in Kraft treten, umsetzen

2 Wenn nicht ndher spezifiziert, wird der Begriff »Entwicklungsléander«im Fol-
genden als Synonym fiir die Landergruppe der DCs und LDCs verwendet.
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Ubersicht der Handelserleichterungsindikatoren (TFI) der OECD

mussen. KategorieB umfasst Tab. 2
MaRnahmen, die von Entwick-
lungslandern nach einer entspre- Kategorie A
chenden Ubergangsphase umzu- Kategorie B
setzen sind. MaRnahmen, fir Kategorie C
deren Umsetzung die Entwick- KategorieD
- . Kategorie E
lungslander von der WTO spezielle Kategorie F
Unterstiitzung erhalten, sind der Kategorie G
Kategorie C zuzuordnen. Die ein- Kategorie H
zelnen Entwicklungslander legen Kategorie |
dabei eigensténdig fest, welche Kategor?eJ
Kategorie L

Verfiigbarkeit von handelsrelevanten Informationen
Absprachen innerhalb der Handelsgemeinschaft
Vorabbereitstellung von Informationen
Rechtsbehelfsverfahren

Spesen, Steuern und GebUhren

Formalitaten - Anforderungen an Dokumente
Formalitaten - Automatisierung

Formalitaten - Verfahrensweise, inkl. Zeiten
Kooperation der Zollbehérden innerhalb des Landes
Grenziibergreifende Kooperation der Zollbehérden
Verwaltung und Unparteilichkeit

MaRnahmen fir sie in welcher

Es existiert keine Kategorie K.

Form kategorisiert werden. Die
Sonderregelungen unterscheiden
sich dabei fiir DCs und LDCs. So kdnnen die Entwick-
lungslander das TFA, entsprechend ihrer Kapazitaten,
im individuellen Tempo implementieren. Weil die
Umsetzung des TFA mit Kosten und Aufwand verbun-
denist, dievorallem fir Entwicklungslander problema-
tisch sein kénnen, ist vorgesehen, dass die betroffenen
Lander finanzielle und technische Unterstiitzung zur
Umsetzung derim TFA festgelegten Malinahmen erhal-
ten. Diese wird Uber Geberlander abgewickelt. Zur
Bereitstellung von Informationen und der Koordina-
tion von Geber- und Nehmerldndern wurde eine ent-
sprechende Einrichtung gegriindet (Trade Facilitation
Agreement Facility - TFAF).

Abschnitt 11l (Art. 23 bis Art. 24) schlieRt das TFA ab
und legt unter anderem fest, dass jedes WTO-Mitglied
ein Komitee zur Handelserleichterung griinden muss,
dasdie Umsetzung des Abkommenserleichtern und die
zukiinftige Koordination ermdglichen soll. Dariiber hin-
aus wird ein Ubergeordnetes, ldnderiibergreifendes
Komitee (Committee on Trade Facilitation) eingerichtet,
das fiir Fragen der Mitgliedslander zur Verfiigung steht,
die Durchsetzung des TFA kontrolliert - zunachst vier
Jahre nach in Kraft treten und dann in regelmaRigen
Abstdnden - und mindestens einmal im Jahr zu Bera-
tungen zusammenkommt.

Aus den Kernpunkten des TFA wird deutlich, dass
es vor allem der Vereinheitlichung und Vereinfachung
von Abldufen in Bezug auf Importe, Exporte und die
Durchfuhr von Gitern in WTO-Staaten dient. Es bietet
das Potenzial, die beim Handel entstehenden Kosten
deutlich zu reduzieren und damit den Welthandel und
somit das Wirtschaftswachstum der Welt zu un-
terstltzen.

MessgroRen der OECD fiir Handelserleichterungen

Die OECD hat Indikatoren entwickelt, um Handelser-
leichterungen, die im TFA adressiert werden, zu quanti-
fizieren (Trade Facilitation Indicators, im Folgenden:
TFI). Diese Indikatoren umfassen elf Themenbereiche.
Die einzelnen Indikatoren kénnen Werte zwischen
0 und 2 annehmen. Dabei bildet ein Wert von 2 das opti-
male Niveau der entsprechenden Kategorie (niedrigste
Handelskosten) ab (vgl. OECD 2015). Die Indikatoren
dienen dazu, die Mitgliedslander der WTO beziiglich der
Mafnahmen zur Handelserleichterung zu vergleichen
und den Fortschritt in der Umsetzung des TFA zu Uber-
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Quelle: OECD (2015).

prifen. Die elf Indikatoren decken die im TFA der WTO
festgelegten Regelungen umfassend ab. So wird durch
das TFAbeispielsweise die Bereitstellung von Informati-
onen beziiglich der Handelsabldufe (z.B. Ablaufe bei
Ankunft der Ware am Flughafen oder Hafen), Hohe der
Zolle und Gebiihren, Giterklassifizierungen und gesetz-
licher Regelungen im Zusammenhang mit der Ein-, Aus-
und Durchfuhrvon Giitern verbessert. Diese sollen tiber
das Internet bereitgestellt werden. Auflerdem werden
entsprechende nationale Informationsbehdrden ge-
griindet, die Anfragen von Regierungen und Handlern
beantworten sollen. Diese Regulierungen betreffen die
Kategorien A und B der TFI. Auch die Vorabbereitstel-
lung von Informationen sowie die Anfechtbarkeit von
Entscheidungen der Zollbehdrden, die durch die Indika-
torkategorien C und D abgedeckt werden, sind im TFA
explizitgeregelt (Art.3undArt. 4). Artikel 10 legt Bestim-
mungen beziiglich der notwendigen Formalitaten fest
und dient dazu, biirokratische Hiirden abzubauen. Dies
soll die Zeiten, vor allem fiir vergéngliche Waren, signifi-
kant reduzieren und den Handelsprozess durch die Har-
monisierung von Ein-, Aus- und Durchfuhrdokumenten
vereinfachen. Zu diesem Zweck sollen auch elektroni-
sche Kopien als Nachweisdokumente ausreichen. Diese
Mafnahmen werden voraussichtlich zu einer Verbesse-
rung der OECD-Indikatorkategorien F, G und H beitra-
gen. Auch die Kooperation der Grenzbehdrden (Katego-
rien | und J der OECD-TFI) wird im TFA explizit geregelt.
Im TFA verpflichten sich die WTO-Mitgliedstaaten
auflerdem zu bestimmten Regelungen der Transparenz,
Unbefangenheit. Diskriminierendes Verhalten gegen-
Uber den Handelspartnern soll somit verhindert und
Korruption sowie die dadurch entstehenden Kosten
oder Handelshemmnisse abgebaut werden. Diese Maf3-
nahme fallt in die OECD-Indikatorkategorie L. Dement-
sprechend sind die TFI der OECD ein gutes Instrument,
um den derzeitigen Stand der Handelserleichterungen
abzubilden und die Auswirkungen des TFA auf die Real-
wirtschaft einzuschatzen. Sie spiegeln den derzeitigen
Stand der Handelserleichterung und der Umsetzung
des TFA wider.

MOGLICHE AUSWIRKUNGEN DES TFA
FlrDeutschland als Exportnation spielt der Welthandel

eine groRe Rolle. Im Jahr 2015 belegte Deutschland mit
einem Exportvolumen von 1,5 Billionen US-Dollar und



Abb. 1

Handelsvolumen der import-/exportstarksten Lander im Jahr 2015

FORSCHUNGSERGEBNISSE

verkehrs bietet mogliche Gewinn-
steigerungen der Unternehmen in
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Quelle: World Bank (2016).

einem Importvolumen von 1,3 Billionen US-Dollar
sowohl bei den Exporten als auch bei den Importen
Platz 3 hinter den Vereinigten Staaten von Amerika und
der Volksrepublik China. Die Exporte machten einen
Anteil von 46,8% des BIP aus. Der Anteil der Importe am
BIP betrug 39,2% (World Bank 2017). Der Anteil deut-
scher Exporte an den gesamten Exporten der Eurozone
betrug 31,97%.% Eine Erleichterung des weltweiten
Warenhandels durch eine Senkung der multilateralen
Handelskosten bei verbesserter Zusammenarbeit der
Zollbehoérden und einem Abbau der Handelsbiirokratie
kommt Deutschland dementsprechend zugute.

Bezliglich der Biirokratie, gemessen an der Anzahl
der benétigten Dokumente fiir die Warenein- und -aus-
fuhr, lag Deutschland im Vergleich zu den anderen
europadischenLandernim Mittelfeld. Sowohlfiir die Ein-
fuhr als auch fiir die Ausfuhr der Referenzwaren im
Doing-Business-Datensatz waren 2015 vier Dokumente
notwendig (Abb. 2 und Abb. 3). Ahnliches gilt fiir die Zeit
in Tagen, die fur die Export- bzw. Importabwicklung
anfallt.

Deutschland weist bei den Handelsbarrieren, die
im TFA abgehandelt werden, im Vergleich zu anderen
EU-Staaten vergleichsweise gute Werte auf. Lediglich
im Bereich »Rechtsbehelfsverfahren« besteht Nach-
holbedarf. Vor allem auf den Gebieten »Kooperation
der Zollbehdrden« und »Verwaltung und Unparteilich-
keit« ist Deutschland ein Vorreiter. Das TFAder WTO soll
die beim Handel anfallenden Formalitdten vereinfa-
chen, regelt die juristische Anfechtbarkeit von Ent-
scheidungen der Grenzbehérden und verpflichtet die
Mitgliedstaaten zu einer vollstandigeren Bereitstellung
anInformationen. All diese Bereiche kénnen den OECD-
Handelserleichterungsindikatoren zufolge in Deutsch-
land immer noch deutlich verbessert werden. Dement-
sprechend kann auch Deutschland bei einer vollstandi-
gen Umsetzung des TFA profitieren und die eigenen
Handelskosten senken. Ahnliches gilt fir die tbrigen
EU-Staaten. Insgesamt machen Exporte und Importe
von und nach Europa 22% des Welthandels aus (Euro-
pean Commission 2017a). Die Erleichterung des Waren-

3 DoTS - Direction of Trade Statistics (2015).

Exportvolumen

0,0 0,51,01,52,02,53,0

In Billionen US-Dollar

Europa und Preissenkungen inter-
nationaler Waren fiir europaische
Konsumenten. Die EU hat seitdem
Jahr 2000 eine Vielzahl von regio-
nalen Handelsabkommen abge-
schlossen und so auch ohne ein
multilaterales Freihandelsabkom-
men die Handelsbeziehungen
ausgebaut. Obwohl in Freihan-
delsabkommen oft auch Mafinah-
men zur Handelserleichterung be-
schlossen werden, haben die
EU-Staaten im Schnitt in allen
Kategorien der TFl weiterhin deut-
liches Potenzial fiir Kostenre-
duktionen.

Mit der Umsetzung des Brexit fallt GroRbritannien
aus den von der Europaischen Union verhandelten
Handelsabkommen heraus und wird selbst Handelsab-
kommen aushandeln miissen. Fiirdas Vereinigte Konig-
reich ist das TFA dementsprechend eine wichtige Kom-
ponente, um bestehende Handelsbeziehungen auf-
rechtzuerhalten. Alle Lander der Europdischen Union
haben das Abkommen gemeinsam uber die Institution
der EU im Oktober 2015 ratifiziert. Mit dem Austritt
Grolibritanniens aus der EU, der voraussichtlich in zwei
Jahren vollzogen sein wird, wird GrofRbritannien das
Abkommen erneut ratifizieren miissen. Sowohl die USA
als auch das Vereinigte Konigreich liegen in den meis-
ten Kategorien tiber dem OECD-Durchschnitt. Dennoch
besteht fiir beide Lander Verbesserungspotenzial. Dies
gilt besonders fiir die Formalitaten, die im Zusammen-
hang mit dem Warenhandel anfallen.

Von den BRICS-Staaten (Brasilien, Russland,
Indien, China und Siidafrika) schneidet Russland bei
den OECD-Handelserleichterungsindikatoren am
schlechtesten ab. Deshalb bietet das TFA, das von
Russland im April 2016 ratifiziert wurde, fiir das Land
ebenfalls erhebliche Handelsvorteile. Bei einer
umfangreichen Umsetzung des TFA gibt es in allen
Bereichen Verbesserungsbedarf, der wiederum zu
einer Senkung der Handelskosten fiihrt und damitden
Handel mit Russland stimulieren kann. Dies ist ins-
besondere in Anbetracht der lahmenden Wirtschaft
und des Handelsembargos gegen Russland von wirt-
schaftlicher Bedeutung. Sowohl Indien als auch China
haben in Bezug auf die Grenzkooperation Nachhol-
bedarf. Stidafrika weist von den BRICS-Staaten die
besten Werte auf. Nachholbedarf besteht hier in der
Kategorie»AbspracheninnerhalbderHandelsgemein-
schaft.

Generell sind die Handelskosten in Entwicklungs-
landern im Vergleich zu den Industriestaaten hoher.
Diese Beobachtung spiegelt sich auch in den TFI wider.
Der Landervergleich in Tabelle 3 zeigt, dass Lander, die
ein hoheres Pro-Kopf-Einkommen aufweisen, bei den
TFI deutlich besser abschneiden als solche mit niedri-
gem Pro-Kopf Einkommen. Eine vollstdndige Umset-
zung des TFA bietet diesen Landern dementsprechend
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Abb. 2
Anzahl der benétigten Dokumente fiir die Warenausfuhr im
Jahr 2015
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Die Doing-Business-Indikatoren messen die Kosten und den Zeitaufwand,
der wahrend der Abwicklung von Handel entsteht. Die Zeit, Kosten und
Anzahl der Dokumente, die fiir den Export benétigt werden, beziehen sich
auf das Exportprozedere aus dem entsprechenden Land. Die Exportdaten
basieren auf der Ausfuhr des représentativen Produktes, das den gréften
Exportwert aufweist zu dem natirlichen Exportpartner.

Quelle: World Bank, Doing Business Indicators (2017). © ifo Institut

eine Chance, nicht-tarifare Handelshemmnisse wie z.B.
birokratische Kosten und andere Handelskosten abzu-
bauen. Gleichzeitig ist es fir Entwicklungslander
schwieriger, die entsprechenden Malnahmen des TFA
umzusetzen. Aus diesem Grund sind die im TFA festge-
legten Sonderregelungen fiir die Entwicklungslander
so wichtig.

Abb. 3
Anzahl der bendtigten Dokumente fiir die Wareneinfuhr im
Jahr 2015
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Die Doing-Business-Indikatoren messen die Kosten und den Zeitaufwand,
der wéahrend der Abwicklung von Handel entsteht. Die Zeit, Kosten und
Anzahl der Dokumente, die fiir den Export benétigt werden, beziehen sich
auf das Exportprozedere aus dem entsprechenden Land. Die Importdaten
beziehen sich auf die Einfuhr der Produktreferenzkategorie HS8708, Auto-
teile, aus dem Land, das fiir das jeweilige Land den natiirlichen Importpart-
ner darstellt.

Quelle: World Bank, Doing Business Indicators (2017). © ifo Institut
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Abb. 4

Handelserleichterungsindikatoren der OECD
Deutschland im Vergleich zum Durchschnitt der 28 Mitglieder der EU

—EU28 ——Deutschland

Verfiigbarkeit von
handelsrelevanten
Verwaltung und Informationen

Unparteilichkeit

vl —
Qas
S22 I///

Absprachen
innerhalb der
Handelsgemeinschaft

Grenziibergreifende
Kooperation der
Zollbehorden

Vorabbereit-
stellung von
Informationen

Kooperation der
Zollbehérden
innerhalb des

Landes

Rechtsbehelfsver-
fahren

Q

Formalitdten -
Verfahrensweise, N
inkl. Zeiten

Formalitaten - Formalitaten -
Automatisierung Anforderungen an Dokumente

Spesen, Steuern
und Gebiihren

Die Handelserleichterungensindikatoren (TFI) der OECD kdnnen Werte zwischen
0und 2 annehmen und représentieren den Grad der Handelserleichterung im Hin-
blick auf die entsprechende Kategorie. 2 ist dabei der Maximalwert.

Quelle: OECD (2015). © ifo Institut

Dievorliegenden Statistikenillustrieren, dass Han-
delskosten und andere Handelsbarrieren sowohl in
Industrie- als auch in Schwellenldndern weiterhin eine
grofie Rolle spielen. Das TFAder WTO flihrt zu einer Ver-
ringerung der Handelskosten, da Informationskosten
und Kosten, die durch Unsicherheiten im Handelsab-
lauf sowie Hindernisse in der Zollabfertigung entste-
hen, wegfallen oder verringert werden. Einer Schat-
zung der WTO zufolge wiirden sich Handelskosten welt-
weit durch die vollstéandige Implementierung des TFA
um 14,3% verringern (WTO 2015, S. 73). Zum einen pro-
fitieren Unternehmen, die ihre Zwischenprodukte aus
der internationalen Wertschépfungskette erhalten.
Durch einederartige Kostensenkung konnen sie hdhere
Gewinne generieren und/oder die Kostensenkung an
die Konsumenten weitergeben. AuRerdem profitieren
kleine und mittlere Unternehmen, die ihre Produkte
aufgrund der hohen Handelsbarrieren bisher lediglich
auf dem Heimatmarkt absetzen kénnen.

Neuere Handelsmodelle stellen fest, dass eine
Senkung der variablen Handelskosten, aber auch eine
Senkung fixer Markteintrittskosten dazu fiihren, dass
Firmen, die angesichts hoher Handelskosten keine

Abb. 5

Handelserleichterungsindikatoren der OECD
Ausgewdhlte OECD-Lénder im Vergleich
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Die Handelserleichterungensindikatoren (TFI) der OECD kénnen Werte zwischen

0 und 2 annehmen und représentieren den Grad der Handelserleichterungim Hin-
blick auf die entsprechende Kategorie. 2 ist dabei der Maximalwert.

Quelle: OECD (2015). © ifo Institut



Abb. 6

Handelserleichterungsindikatoren der OECD
Vergleich der BRICS-Staaten
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Die Handelserleichterungensindikatoren (TFI) der OECD kénnen Werte zwischen
0und 2 annehmen und reprasentieren den Grad der Handelserleichterungim Hin-
blick auf die entsprechende Kategorie. 2 ist dabei der Maximalwert.
Quelle: OECD (2015).

© ifo Institut
Moglichkeit hatten, ihre Waren zu exportieren, dem
Exportmarkt beitreten. In der Folge steht diesen neuen
Exporteuren ein grofRerer Markt zur Verfligung, und sie
kénnen ihre Produktion ausbauen, wodurch gleichzei-
tigihre Produktivitat steigt. Empirische Arbeiten zeigen
zudem, dass produktivere Firmen einen uberdurch-
schnittlichen Exportanteil aufweisen. Die Firmen mit
der geringsten Produktivitat hingegen werden im Lauf
der Zeit Uber den intensivierten Wettbewerb aus dem
Markt verdrangt.

FORSCHUNGSERGEBNISSE

Die mit der Eliminierung von Handelskosten ein-
hergehende Firmendynamik hat mittelfristig positive
Wirkungen auf die durchschnittliche Produktivitat der
heimischen Unternehmen und resultiert zugleich in
einer hoheren Wertschopfung.

Nach einer WTO-Schatzung betrugen Handels-
kosten in Entwicklungslandern im Jahr 2013 219% des
Produktwerts und in einkommensstarken Landern
immerhin noch 134% (WTO 2015). Diese Zahlen ver-
deutlichen, dass die Reduktion von Handelskosten
neben der Abschaffung oder Reduzierung von Zéllen
eine wichtige Rolle in der Erleichterung des Welthan-
dels spielt. Im Gegensatz zu fritheren Abkommen der
WTO reduziert das TFA nicht die Zélle, sondern soll
durch die Harmonisierung der Handelsablaufe, den
Abbau von birokratischen Hiirden und Korruption und
die verbesserte Zusammenarbeit von Zollbehdrden die
nicht-tarifairen Handelshemmnisse und Kosten ab-
bauen. Wie anhand der Schatzung der WTO deutlich
wird, sind Handelskosten wegen Informationsdefizi-
ten, aufwendiger Formalitdten, Korruption und einer
komplizierten Zollabfertigung vor allem in Entwick-
lungsléandern verhaltnismaRig hoch und bilden damit
eine Markteintrittsbarriere zum Exportmarkt fiir Fir-
men in diesen Landern. Dementsprechend besteht in
diesen Landern ein hohes Potenzial, die Exporte zu
steigern und Wachstum zu generieren. Gleichzeitig
zwingt der Handel unproduktive Firmen aus dem
Markt. Der Marktaustritt unproduktiver Firmen fihrt

Tab.3
Durchschnittliche Werte der OECD-Handelserleichterungsindikatoren fiir verschiedene Landergruppen
Einkom- Lénder mit Lénder mit Einkom- EU-
mens- héherem niedrigem mens- Mitglied-
starke mittleren mittleren schwache staaten Lénder
Lander Einkommen Einkommen  Lander (EU 28) der OECD
Verfligbarkeit von handelsrelevanten
Informationen 1,5521 1,4388 1,3184 0,9655 1,5659 1,4934
Absprachen innerhalb der
Handelsgemeinschaft 1,4935 1,2492 1,0492 0,7754 1,5702 1,5773
Vorabbereitstellung von
Informationen 1,3890 1,1622 0,8360 0,4001 1,6852 1,5980
Rechtsbehelfsverfahren 1,6860 1,2936 0,9627 0,7248 1,7491 1,7716
Spesen, Steuern und Gebuhren 1,4493 1,1402 0,8807 0,9384 1,5685 1,5354
Formalitaten - Anforderungen an
Dokumente 1,3048 1,1034 0,7894 0,5971 1,3473 1,2543
Formalitaten - Automatisierung 1,4908 1,2583 0,9773 0,6159 1,5944 1,6393
Formalitaten - Verfahrensweise, inkl.
Zeiten 1,2613 1,0758 0,9367 1,0010 1,3209 1,2626
Kooperation der Zollbehérden
innerhalb des Landes 1,3938 1,1420 0,9621 1,0652 1,4435 1,5000
Grenziibergreifende Kooperation der
Zollbehorden 1,3088 0,6894 0,6420 0,4674 1,3631 1,6212
Verwaltung und Unparteilichkeit 1,5253 1,0998 0,8825 0,6248 1,7360 1,7705
Durchschnitt iiber alle Kategorien 1,4413 1,1502 0,9306 0,7432 1,5404 1,5476

Die Handelserleichterungsindikatoren (TFI) der OECD kdnnen Werte zwischen 0 und 2 annehmen und reprasentieren den
Grad der Handelserleichterung im Hinblick auf die entsprechende Kategorie. 2 ist dabei der Maximalwert.
Einkommensstarke Lander sind definiert als Ladnder mit einem Pro-Kopf-BNE von mehr als 12 476 US-Dollar, z.B.
Deutschland, Australien, Belgien; Lander mit mittlerem Einkommensniveau umfassen die Kategorien Lander mit hoherem
mittleren Einkommen (4 036 US-Dollar bis 12 475 US-Dollar), z.B. Albanien, Panama, Russland, und Lander mit niedrigerem
mittleren Einkommen (1 026 US-Dollar bis 4 035 US-Dollar), z.B. Armenien, Bangladesch, Nicaragua; die Gruppe der Lander
mit niedrigem Pro-Kopf-BNE bezeichnet alle Lander mit einem Pro-Kopf-BNE von weniger als 1 026 US-Dollar, z.B.

Mozambique, Nepal, Niger.

Quelle: OECD (2015).
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Abb. 7

Exportkosten in US-Dollar pro Container
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Die Doing-Business-Indikatoren messen die Kosten und den Zeitaufwand,
der wahrend der Abwicklung von Handel entsteht. Die Zeit, Kosten und
Anzahl der Dokumente, die fiir den Export benétigt werden, beziehen sich
auf das Exportprozedere aus dem entsprechenden Land. Die Exportdaten
basieren auf der Ausfuhr des reprasentativen Produktes, das den gréften
Exportwert aufweist zu dem nattirlichen Exportpartner.

Quelle: World Bank, Doing Business Indicators (2017). © ifo Institut
wiederum zu einem Anstieg der durchschnittlichen
Produktivitat und einem Anstieg der Wohlfahrt. Das
TFA der WTO, das vor allem zu einer Senkung der fixen
Handelskosten fiihren soll, wird dementsprechend den
Handel, vor allem in Entwicklungsldndern, fordern.
Gleichzeitig wird es aber auch Verlierer geben, die den
Markt verlassen oder GewinneinbuRen in Kauf nehmen

Abb. 9
Durchschnittliche Zeit fiir den Export
In Tagen
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mussen. Dennoch bietet das Abkommen gesamtwirt-
schaftlich das Potenzial, durch gesteigerte Produktivi-
tat und den Zugang zu gréfRReren Marten, das Wirt-
schaftswachstum in Entwicklungslandern zu beschleu-
nigen. AuRerdem kommt es zu einer Produktdiversifi-
kation auf dem internationalen Markt, da mehr Firmen
ihre Produkte exportieren kdnnen. Die Konsumenten
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profitieren dementsprechend zusatzlich durch eine
breitere Auswahl.

Fur die Produktion innerhalb der globalen Wert-
schopfungskette spielt vor allem auch der Zeitfaktor
bei der Abwicklung des grenziiberschreitenden Han-
dels eine wichtige Rolle. Hummels und Schaur (2012)
schatzen in ihrer Analyse die Zeit bei der Abwicklung
eines internationalen Geschéftes als Handelsbarriere.
Die Wissenschaftler kommen zu dem Ergebnis, dass
eine Verléangerung der Transportdauer um einen Tag,
Zusatzkosten von bis zu 2% des Produktwertes ent-
sprechen. Verzégerungen in der Giterabfertigung
machen es schwieriger flr Lander, wettbewerbsfa-
hige Produkte erfolgreich zu exportieren, und
erschweren die Integration der eigenen Industrie in
die globale Wertschopfungskette deutlich. Durch die
Regulierungen im TFA wird die bendtigte Zeit zur
Warenabfertigung reduziert. So enthalt das TFA bei-
spielsweise Sonderregelungen mit dem Ziel verderbli-
che Waren schneller abzufertigen. Auflerdem wird im
TFA Wert darauf gelegt, durch eine Vereinfachung der
blrokratischen Hiirden und eine verbesserte Koope-
ration der Zollbehérden den Handelsablauf zu be-
schleunigen.

Innerhalb der globalen Wertschopfungsketten
spielen neben der Zeit auch »traditionelle« Handels-
kosten eine wichtige Rolle. Die Produktion ist zuneh-
mend international vernetzt. Rohstoffe, Einzelteile und
Zwischenprodukte auf verschiedenen Produktionsstu-
fen werden oft aus anderen Landern importiert. Damit
akkumulieren sich die Handelskosten uber die einzel-
nen Produktionsschritte in unterschiedlichen Landern,
da ein Produkt wahrend des Produktionsprozesses
mehrfach Grenzen Giberqueren muss (vgl. Yi 2008). Sin-
ken die Handelskosten, so kann es zu immensen Kos-
teneinsparungen kommen. Dies ermdglicht es den Un-
ternehmen, hohere Gewinne zu erwirtschaften und/
oder geringere Absatzpreise zu setzen. Dadurch profi-
tieren auch die Konsumenten.

Es ist zu erwarten, dass die Exporte der betroffe-
nen WTO-Mitgliedstaaten mit dem TFA steigen wer-
den, da Firmen, die zuvor nicht exportiert haben,
Zugang zu neuen Markten erhalten und Firmen, die
bereits auf einem Exportmarkt aktiv waren, ihre
Exporte ausbauen kénnen. AuRerdem wird die Diversi-
fikation der Exporte zunehmen, da neue Firmen begin-
nen zu exportieren. SchlieBlich sollten sich positive
Effekte auf das BIP Ubertragen. Dabei sind es keines-
wegs lediglich kleine und mittlere Unternehmenin den
Entwicklungsléandern, die von geringeren Handelskos-
ten profitieren. Auch die EU erhofft sich durch die
Umsetzung des TFA einen Anstieg der Exporte durch
die erfolgreiche Integration kleiner und mittlerer euro-
padischer Unternehmen in den Exportmarkt (European
Commission 2017b).

Esist wichtig festzuhalten, dass nicht nur Handels-
erleichterungen im eigenen Land, sondern auch der
Fortschritt bezlglich handelserleichternder MaRnah-
men in den Partnerldndern eine wichtige Rolle fiir die
Senkung der Handelskosten spielt (vgl. Wilson et al.
2005). Umso bedeutender ist das multilaterale Abkom-
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Tab. 4

Regression deutscher Importe und deutscher Exporte auf
das BIP und die TFI der OECD der Partnerlander®

Deutschland

Variablen In(Importe) In(Exporte)
TFI; 1.921%** 0.991***
(0.380) (0.185)
In(BIP;) 1.036*** 1.012***
(0.0444) (0.0216)
In(Distanz) - 1.029*** -0.695***
(0.0968) (0.0472)
Beobachtungen 146 146

?Zugrunde liegendes Regressionsmodell:
ln(lmporteDeutschland) = q + Bl TFlHandelspartner + BZ
In(BIpHandelspartner) 4 B, |n(Distanz) + &
ln(EXporteDeutschland) = a + Bl
[n(BIpHandetspartner) 4 B4 |n(Distanz).
Standardfehler in Klammern, Konstante nicht aufgefthrt.
***p<0.01,** p<0.05,*p<0.1

Quelle: World Bank, DoTS, WDI; OECD, TFl; Berechnung der

Autoren.

TFlHandelspartner + BZ

men der WTO, das eine Verbesserung und Harmonisie-
rung fir eine Vielzahl an Landern vorsieht.

Tabelle 4 bildet den Zusammenhang zwischen
dem Handelsvolumen und den TFI der OECD fir
Deutschland im Jahr 2015 ab. Konkret wird berechnet,
wie deutsche Importe und deutsche Exporte unter
Berticksichtigung des BIP und der Distanz mit den
beobachteten TFI der Handelspartner korrelieren
(Betrachtete Lander sind alle WTO-Mitglieder). Es wird
deutlich, dass Deutschland im Jahr 2015 im Durch-
schnitt mehr Handel mitdenjenigen Landern betrieben
hat, die hohere Handelserleichterungsindikatoren auf-
wiesen. Fiir den Ausbau deutscher Handelsbeziehun-
gen spielt dementsprechend nicht nur der Grad der
Handelserleichterungen in Deutschland, sondern auch
der Grad der Handelserleichterungen der Handelspart-
ner eine wichtige Rolle. Fiir Deutschland ist eine mog-
lichst umfangreiche und umfassende Umsetzung des
TFA deshalb sehr wichtig.

Tabelle 5 zeigt den Zusammenhang zwischen Han-
delserleichterungen und Handelsvolumen basierend
auf bilateralen Handelsdaten fiir verschiedene Lander-
gruppen® fiir das Jahr 2015. Der Grad der Handelser-
leichterung in den Partnerldndern hat einen positiven
Einfluss auf das bilaterale Handelsvolumen. Durch-
schnittlich niedrigere Handelsbarrieren der Handels-
partner gingen in allen Landergruppen sowohl mit
héheren Importen als auch Exporten einher, wobei die
Korrelation im Fall der Industrieldnder am grofRten und
im Fall der LDCs am niedrigsten ausfallt. Dies ist z.B.
dadurch zu erklaren, dass diese Landergruppe ein sehr
niedriges Niveau an Handelserleichterungen aufweist
und dementsprechend von einer Verbesserung der TFI
in den Partnerlédndern kaum profitieren kann, wenn sie
selbst birokratische Hiirden und Handelshemmnisse
beibehalten.

4 DieEinteilung der Lander in Entwicklungslander (DCs), Entwickelte Lander
(ICs) und am wenigsten entwickelte Lander basiert auf Klassifizierungen
der Vereinten Nationen (UN 2017) und dem Internationalen Wahrungs-
fonds (IMF 2015).
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Tab.5 DIE BEDEUTUNG DES TFAIN
Regression der Importe und Exporte auf das BIP und die TFl der OECD*® ZEITEN DES ZUNEHMENDEN
In(Importe) In(Exporte) PROTEKTIONISMUS
Variablen ICs DCs LDCs ICs DCs LDCs
In(TF) 3.002%%*  2.772%**  1192*** | 1456*** 0.730***  0.247 Im letzten Jahrzehnt waren welt-
(0.134) (0.0917) (0.180) (0.0863) (0.0991) (0.226) weit zunehmend Protektionis-
Beobach- mustendenzen zu ‘ beob.a.chten.
tungen 4,823 10,352 2,241 4,786 10,188 2,442 Nach der Handelsliberalisierung

?Zugrunde liegendes Regressionsmodell:

ln(|mporteL’andergrque) = o + Bl TFIHandelspartner + B2 ln(BIPLand d. Léndergruppe) + BZ

[n(BIPendelspartner) 4 B | (Distanz) + e.

ln(EXporteLéndergrque) = g + Bl TFlHandeIspartner + [32 ln(BIPLand d. Léndergruppe) + BZ

[n(BIpHandelspartner) . B |n(Distanz) + €.

Standardfehler in Klammern, Konstante nicht aufgefiihrt. *** p <0.01, ** p < 0.05,
* p < 0.1. Die Koeffizienten der Variablen Distanz und der jeweiligen BIP der

Handelspartner sind hier nicht aufgefihrt

der 1960er und 1970er Jahre in
Stidamerika und in den 1980er
Jahren in Asien erlebte die Globa-
lisierung mit dem Scheitern der
Doha-Runde einen schweren
Rickschlag. Die WTO-Verhandlun-
gen Uber ein multilaterales Frei-

Quelle: World Bank, DoTS, WDI; OECD, TFl; Berechnung der Autoren.

Die WTO hat, basierend auf den OECD-Handelser-
leichterungsindikatoren, Szenarien zur Wirkung des
TFA entwickelt. Basierend auf diesen Schatzungen,
wiirde eine vollstandige Umsetzung des TFA in den am
wenigsten entwickelten Landern (LDCs) zu einem
Anstieg der Exporte um 35% (im konservativen Szena-
rio: 13%) fiihren. Das entspricht 40,06 Billionen US-Dol-
lar (im konservativen Szenario: 11,15 Billionen US-Dol-
lar). Die Gruppe der entwickelten Lander wiirde mit
immer noch 10%, also 697,11 Billionen US-Dollar, eine
Exportanstieg erfahren (WTO 2015, S. 83).

Der WTO-Schéatzung zufolge wird das TFA einen
positiven Effekt auf die Exportdiversifikation haben.
Beieinervollstandigen Umsetzung des TFA kdnnten die
am wenigsten entwickelten Lander (LDCs) ihre Export-
diversifikation um 32,9% ausweiten. Flr die entwickel-
ten Lander, die im Vergleich zu Entwicklungslédndern
bereits eine hohere Diversifikation der Exporte aufwei-
sen, betragt dieser Wert9,1% (WTO 2015, S. 84). Sowohl
die Anzahl der Produkte als auch die Anzahlder Lander,
indiedas entsprechende Land exportiert, erhéhen sich
durch das TFA (WTO 2015, S. 85).

Bei einer sofortigen und vollstandigen Umsetzung
der im TFA festgelegten Regeln kdnnte das Wachstum
des Bruttoinlandsprodukts weltweit jahrlich um 0,54%
zulegen. Im konservativsten Szenario der WTO und
Uber einen Zeitraum von zehn Jahren, lage der Wachs-
tumszuwachs immerhin noch bei 0,34%. Das Export-
wachstum wére nach dieser Schatzung bei sofortiger
und vollstandiger Umsetzung um 2,71% hdoher (WTO
2015, S. 88). Wie anhand der OECD-Handelserleichte-
rungsindikatoren gezeigt, sind Handelskosten vor
allem in Entwicklungsldndern nach wie vor deutlich
hoher als in Industrienationen. Das erklart, dass diese
Lander besonders von der Umsetzung des TFA profitie-
ren werden. Um die Umsetzung des TFA fiir Entwick-
lungslénder zu vereinfachen, von der sowohl die Ent-
wicklungslander selbst als auch die Industrielander,
die mit diesen Landern Handel betreiben, profitieren,
hat die EU Fordergelder in Hohe von 400 Mio. Euro zur
Verfligung gestellt (European Commission 2017b). Im
Jahr 2015 ging von den deutschen Exporten ein Anteil
von etwa 30% in Entwicklungs- und Schwellenlander
und 70% in entwickelte Lander.
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handelsabkommen, die im Jahr
2001 in Doha begannen (vgl. The
New York Times 2016), scheiterten in den folgenden
Jahren daran, dass sich die Industriestaaten nicht mit
den Entwicklungslédndern in Kernthemen einigen konn-
ten. Die unterschiedlichen Interessen verhinderten das
Zustandekommen eines weiteren multilateralen
Abkommens. Anstelle des multilateralen Systems der
WTO spielen in jlingerer Zeit Zusammenschlisse von
einzelnen Ldndern eine immer groflere Rolle. Neben
der G 7° bildete sich im Jahr 2003 die G 20°, die in gewis-
ser Weise einen Gegenpol zu den Treibern der WTO-Ver-
handlungen in Doha darstellte. Insbesondere stehen
sich seit dem Zerwiirfnis in Doha, das vor allem auf die
unterschiedlichen Interessen von Entwicklungs- und
Industriestaatenin der Agrarpolitik zurlickzufiihren ist,
die Entwicklungsléander und die groRen Industriestaa-
ten gegeniiber. Als Reaktion darauf, dass sich die Ent-
wicklungslander mit ihren Interessen in der WTO nicht
angemessen vertreten fihlten, bildete sich auflerdem
der Block der G 33 heraus. Die G 337 umfasst Entwick-
lungslander und soll deren Interessen in der WTO
beziiglich der Handelspolitik vertreten. Diese Blockbil-
dung flhrte zu einer Zunahme getrennter Handelsge-
meinschaften mit unterschiedlichen Regulierungen
beziiglich Arbeits- und Umweltstandards, aber auch
den Handelsablauf betreffender Regulierungen.

In den letzten Jahren sind zusatzlich Anti-Globali-
sierungs- und Protektionismustendenzen in den west-
lichen Industriestaaten zu beobachten. Diese lassen
sich an dem Scheitern von Uberregionalen Freihan-
delsabkommen wie TTIP und TPP ausmachen. Welt-
weit ist ein zunehmender Populismus zu beobachten,
der sich gegen eine weitere 6konomische Integration
positioniert. Regierungen tendieren dazu, 6konomi-
sche Prioritaten innerhalb nationaler Grenzen zu defi-
5 Die Mitglieder der G 7 sind: Deutschland, Frankreich, Italien, Japan, Kana-

da, das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten Staaten von Amerika.

6 Die Mitglieder der G 20 sind: Agypten, Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chi-
le, China, Ecuador, Guatemala, Indien, Indonesien, Kuba, Mexiko, Nigeria,
Pakistan, Paraguay, Peru, die Philippinen, Stidafrika, Tansania, Thailand,
Tirkei, Uruguay und Venezuela.

7 Die Mitglieder der G 33 sind: Antigua und Barbuda, Barbados, Belize,

Botswana, China, Kongo (Dem. Rp.), Elfenbeinkiiste, Dominikanische Re-

publik, Grenada, Guyana, Guatemala, Haiti, Honduras, Indien, Indonesien,

Jamaika, Kenia, Kuba, Laos, Mauritius, Madagaskar, Mongolei, Mosambik,

Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panama, Peru, die Philippinen, St. Kitts

und Nevis, St. Lucia, St. Vincent und die Grenadinen, Sambia, Senegal,

Simbabwe, Sri Lanka, Surinam, Tansania, Trinidad und Tobago, Tirkei,
Uganda, Venezuela.



Abb. 11
Entwicklung regionaler Handelsabkommen seit 2000
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nieren. Die Bevolkerung in Grof3britannien beispiels-
weise hat sich dazu entschieden, aus der Europdischen
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nenmarkt auszusteigen. Auch die USA kommunizieren
eine zunehmende Skepsis gegeniiber einer Weiterfiih-
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einbarungen prophezeit (vgl. The New York Times
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handlungsrunde sind regionale und bilaterale Han-
delsabkommen auf dem Vormarsch (Abb. 7). Wahrend
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die Zahl aktiver regionaler Handelsabkommen derzeit
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raler Freihandelsabkommen, als auch Praferenzielle
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Diesen Entwicklungen gegenuber steht China,
das im Zuge seiner Handelsliberalisierung in den
1980er Jahren starke Wachstumsraten im Bruttoin-
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DATEN UND PROGNOSEN

Christa Hainz und Nikolay Hristov

Zur Kredithiirde: Perzeption der Kreditvergabebereitschaft
der Banken und unternehmensspezifische Kreditmarkt-
erfahrung

Seit 2003 werden die deutschen Unternehmen im Rahmen des ifo Konjunkturtests regelma-
Rig auch nach ihrer Beurteilung der Kreditvergabebereitschaft der Banken gefragt. Die
Antworten auf diese »Kreditfrage« werden sowohl fiir die Bildung makro6konomischer
Indikatoren-wieder»Kredithiirde«-alsauchfiirdie AnalysevonMikrodaten,d.h.von Beobach-
tungen auf Ebene des einzelnen Unternehmens, genutzt. Allerdings ist es dabei unklar, ob
die Antwort eines Unternehmens dessen eigene Situation reflektiert oder vielmehr die
sektorspezifischen, regionalen oder gar makrookonomischen Tendenzen widerspiegelt.
Dieser Aspekt wird besonders relevant, wenn die Individualdaten im Rahmen mikro6kono-
metrischer Analysen ausgewertet werden. Um den Informationsgehalt der Kreditfrage zu
iiberpriifen, wurde im Juni 2016 im Rahmen des Konjunkturtesst eine Sonderfrage nach der
individuellen Krediterfahrung jedes Unternehmens bzgl. der zuriickliegenden zwolf Monate
gestellt. Die Auswertung der Ergebnisse deutet darauf hin, dass die regelmifige Kreditfrage
nicht ausschlie$lich die unternehmenseigene Situation reflektiert und daher fiir viele mikro-
okonometrische Analysen nicht geeignet ist. Um diesen Nachteil zu beseitigen, wird die
Kreditfrage kiinftig in gednderter Form gestellt.

Seit dem Friihjahr 2003 veroéffentlichte das ifo Institut
die sogenannte »Kredithiirde«. Dieser Indikator misst
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene die Bereitschaft des
Bankensektors, Kredite an deutsche Unternehmen zu
vergeben. Anlass fir die Einfihrung der Kredithirde
gaben Klagen zahlreicher Unternehmen Uber die
schwierige Finanzierungssituation in den Jahren
unmittelbar nach dem Platzen der »Dot-Com-Blase«im
Jahr 2001. Die Kredithiirde basiert auf der folgenden
Frage, die im Rahmen des ifo Konjunkturtests gestellt
wird und die wir im folgenden Kreditfrage nennen:

»Wie beurteilen Sie zurzeit die Bereitschaft der Banken,
Kredite an Unternehmen zu vergeben?«.

1. entgegenkommend

2. normal

3. restriktiv.

Die Kreditfrage wurde bis zum August 2008 halb-
jahrlichin den Monaten Marz und August erhoben. Seit
November 2008 wird die Frage monatlich gestellt. Die
Kredithiirde gibt den prozentualen Anteil der Unter-
nehmen an, die die Kreditvergabe als restriktiv emp-
finden. Die erhobenen Daten ermdglichen die Konst-
ruktion von unternehmensgrofien- oder sektorspezi-
fischen Kredithiirden. Dabei kann die Beurteilung der
Kreditvergabekonditionen zum Beispiel nur fir kleine
und mittlere Unternehmen oder separat fir den Han-
del, den Bau und die Industrie erfasst werden.

Die Kredithiirde nahm kurz nach ihrer Einflihrung
denhéchsten Wert an. Im Jahr 2004 bewertete tiber die
Halfte der Unternehmen die Kreditvergabe der Banken
als restriktiv. Danach sank der Wert kontinuierlich und
lag vor der Finanzkrise bei 23%. Mit dem Ausbruch der
Finanzkrise in Deutschland im Sommer 2007 kam es zu
einem raschen Anstieg auf bis zu 45%, der fir gut ein
Jahr anhielt. Danach sank die Kredithiirde kontinuier-
lich ab und liegt seit April 2011 sogar niedriger als vor
derFinanzkrise. Seither bleibt die Kredithiirde auf nied-
rigem Niveau stabil. Aktuell nehmen lediglich 15% der
Unternehmen die Kreditvergabe als restriktiv wahr. Fir
die Validitat des Informationsgehalts der Kredithiirde
spricht zum einen der starke Gleichlauf mit der Veran-
derung der Kreditvergabestandards in Deutschland,
dievon der Europdischen Zentralbank erhoben werden
(Abb. 1a), und zum anderen, der spirbare Vorlauf
gegeniliber der Wachstumsrate der Unternehmenskre-
dite in der Bundesrepublik (Abb. 1b).*

SONDERFRAGE ZUR KREDITMARKTERFAHRUNG
DES UNTERNEHMENS

Die Daten des ifo Konjunkturtests werden sowohl fir
die Bildung makrodkonomischer Indikatoren, wie der

1 Die Europédische Zentralbank fiihrt seit 2003 im Rahmen ihres ,,Bank
Lending Survey*“ vierteljahrlich eine Umfrage unter den Geschaftsbanken
im Euroraum durch. Dabei werden Informationen lber tatsachliche und
erwartete Veranderungen der Kreditvergabestandards und der Kredit-
nachfrage sowie die Griinde fiir die jeweiligen Verdnderungen erhoben.
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Kredithiirde und des Geschafts-
klimas, genutzt als auch fiir die
Analyse von Mikrodaten, d.h. von
Beobachtungen auf Ebene des
einzelnen Unternehmens. Aller-
dings wird bei der Kreditfrage,
anders als bei den anderen Fra-
gen des ifo Konjunkturtests, nach
einer allgemeinen Wahrnehmung
der Lage gefragt und nicht nach
einer Einschatzung der individu-
ellen Situation des Unterneh-
mens. Aufgrund dieses Unter-
schieds ist unklar, ob die Antwort
eines Unternehmens dessen
eigene Situation reflektiert oder
vielmehr die Erfahrung der Mehr-
zahl der Unternehmen in dersel-
benBranche oder Region oder gar
der gesamten Volkswirtschaft
widerspiegelt. Dieser Aspekt wird
besonders relevant, wenn die In-
dividualdaten im Rahmen mik-
rookonometrischer Analysen aus-
gewertet werden.

Um herauszufinden, inwiefern
die Antworten auf die Kreditfrage
die individuelle Finanzierungssitu-
ation eines Unternehmens und

Abb. 1
Kredithiirde, Veranderung der Kreditvergabestandards und Kreditmengenwachstum

Kredithlirde und Bank Lending Survey der EZB
——Bank Lending Survey der EZB
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a Prozentualer Anteil der Unternehmen, die angeben, die Kreditvergabebereitschaft der Banken sei restriktiv.
bVerdnderung der Kreditvergabestandards der Banken in Deutschalnd.

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

nicht die Perzeption der sektoralen

und/oder gesamtwirtschaftlichen Lage am Kreditmarkt
widerspiegeln, wurde im Juni 2016 eine Sonderfrage in
denifo Konjunkturtest aufgenommen. Bei dieser wurden
Unternehmen nach ihrer eigenen Kreditmarkterfahrung
gefragt. Sie war folgendermalien formuliert:

Haben Sie in den zuriickliegenden zwdlf Monaten einen
oder mehrere Kreditvertrdge mit Banken abge-
schlossen?

Ja:

4. Hohe und Bedingungen wie erwartet

5. Hdéhe wie erwartet, aber schlechtere Bedingungen
6. Bedingungen wie erwartet, aber geringere Héhe
7. Geringere Héhe und schlechtere Bedingungen

Nein, weil:

8. Kein Bedarf

9. Bedingungen inakzeptabel

10. Ablehnung durch Bank(en)

11. Keine realistische Chance auf Kredit

Durch die Antwortkategorien »Ja« und »Nein, weil«
wird erfasst, ob ein Unternehmen in den zurtickliegen-
den Monaten Kreditvertrage abgeschlossen hat oder
nicht. Wurde eine dieser beiden Hauptalternativen aus-
gewahlt, ermoglichen die jeweils vier Subkategorien,
Naheres liber das Ergebnis der Kreditverhandlungen zu
erfahren. Im Fall von »Ja« erhélt man Informationen
dariiber, ob derKreditvertrag zu den erwarteten Kondi-
tionen abgeschlossen wurde. Im Fall von »Nein« wer-
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den die Griinde dafiir genannt, weshalb kein Vertrag
unterzeichnet wurde.

In der Kreditfrage wird nach einer allgemeinen
Beurteilung der Kreditvergabebereitschaft der Banken
gefragt und nicht danach, wie das Unternehmen die
Kreditvergabebereitschaft der Banken an das eigene
Unternehmen einschatzt. Ein Unternehmen kann sich
sein Urteil lber die allgemeine Kreditvergabebereit-
schaft anhand von Informationen aus unterschiedli-
chen Quellen bilden. Grundsatzlich stehen den Unter-
nehmen offentlich verfiigbare Informationen, wie
Medienberichte, und private Informationen, die auf
den unternehmensspezifischen Erfahrungen beruhen,
zur Verfiigung.?

Falls die Einschatzung der Kreditvergabebereit-
schaft der Banken die individuelle Situation widerspie-
gelt, wiirde man folgenden Zusammenhang zwischen
der Sonderfrage und der Kreditfrage erwarten: Unter-
nehmen, die einen Kredit in der erwarteten Hohe und zu
den erwarteten Konditionen erhalten haben, sollten die
Kreditvergabebereitschaft nicht als »restriktiv« bezeich-
nen. Von Unternehmen, die den Kredit nicht zu den
erwarteten Konditionen erhielten, und von solchen, die
trotz Kreditbedarfs keinen Kredit aufgenommen haben,
sollte die Beurteilung nicht »entgegenkommend« lauten.
Falls dies trotzdem der Fall ist, dient dies als Beleg dafiir,

2 Der Einfluss unterschiedlicher Informationsquellen auf die Erwartungsbil-
dung wurde vor allem fiir Inflationserwartungen untersucht. Zahlreiche
Untersuchungen nutzen dazu Daten aus Haushaltsbefragungen (Malmen-
dier und Nagel 2016; Madaira und Zafar 2015; Kuchler und Zafar 2015;
Lamla und Lein 2014). Die Studie von Coibion, Gorodnichenko und Kumar
(2015) basiert auf einer Unternehmensbefragung in Neuseeland.



dass sich das Urteil der Unternehmen nicht auf ihre
eigene Kreditmarkterfahrung stiitzt. Davon ist auch aus-
zugehen, wenn Unternehmen, die in den zuriickliegen-
den zwolf Monaten keinen Kreditbedarf hatten, die Frage
nach der Kreditvergabebereitschaft beantworten.

ZUSAMMENHANG ZWISCHEN KREDITFRAGE UND
KREDITMARKTERFAHRUNG

Tabelle 1 zeigt den Zusammenhang zwischen den Ant-
worten auf die Kreditfrage und den einzelnen Aus-
pragungen der Sonderfrage nach der individuellen Kre-
ditmarkterfahrung. Die Sonderfrage wurde von
2070 Unternehmen beantwortet. Von den Unterneh-
men, die Uber ihre Kreditmarkterfahrung berichten,
gaben 21% an, dass die Kreditvergabebereitschaft der
Banken entgegenkommend ist. 66% beurteilten sie als
normal und 13% als restriktiv (Tab. 1, letzte Spalte).

Im Hinblick auf die individuelle Kreditmarkterfah-
rung zeigen die Zahlen, dass die Unternehmen ohne
Kreditbedarf mit 57% die grofRte Gruppe darstellen
(Tab. 1, letzte Zeile, Alternative (5)). 39% der Unterneh-
men haben im letzten Jahr Kredit aufgenommen. Die
Mehrheit dieser Unternehmen hat den Kredit zu den
gewiinschten Konditionen erhalten (diese Antwort
gaben 33% aller Unternehmen, (1)). Flr einen geringen
Anteil der Unternehmen waren die Bedingungen
schlechter und/oder die Hohe geringer als erwartet (2)-
(4)). 3,5% der Unternehmen geben an, dass die Bedin-
gungen nicht den Erwartungen entsprachen. Dass die
Kredith6he niedriger als erwartet ausfiel, antwortete
nur 1% der Unternehmen, etwas mehr sahen die Erwar-
tungen hinsichtlich Bedingungen und Hohe nicht erfiillt.

Etwa 4% aller befragten Unternehmen gab an, dass
sie trotz Kreditbedarf keinen Kredit haben. Diese Ant-
worten finden sich in den letzten drei Spalten der Kredit-
markterfahrung ((6)-(8)). Knapp die Halfte dieser Unter-
nehmen hat ein Kreditangebot der Bank abgelehnt, weil
das Angebot der Bank nicht akzeptabel war. Die andere
Halfte teilt sich auf Unternehmen auf, deren Kreditver-
handlungen erfolglos blieben, weil die Bank kein Kredit-
angebot gemacht hat, und auf Unternehmen, die keine
Kreditverhandlungen aufgenommen haben, weil sie kei-
nen erfolgreichen Abschluss erwarteten.

Wie engist aber der Zusammenhang zwischen den
Antworten auf die Sonderfrage nach den Kreditmarkt-
erfahrungen und der Beurteilung der Kreditvergabebe-

Tab. 1
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reitschaft der Banken? Es zeigt sich, dass Unterneh-
men, die Kredit wie erwartet erhalten haben (1), die
Kreditvergabebereitschaft der Banken zumeist als nor-
mal beurteilen. Zwar geben sie relativ hdufiger an, dass
die Kreditvergabebereitschaft der Banken entgegen-
kommend sei. Aber auchin dieser Gruppe gibt es Unter-
nehmen, die die Banken als restriktiv einschatzen. Bei
den Umfrageteilnehmern, deren Erwartungen hin-
sichtlich der Konditionen und/oder der H6he nicht
erfullt wurden ((2)-(4)), tritt die Einschdtzung »entge-
genkommend« weniger oft auf. Allerdings wird hier ins-
gesamt die Antwort »normal« bzgl. der Kreditvergabe
der Banken etwas héufiger gegeben als »restriktiv.

Unternehmen ohne Kreditmarkterfahrung im letz-
ten Jahr (5) beurteilen die Kreditvergabebereitschaft
zumeist als normal. Etwas haufiger als »restriktiv«
geben sie die Antwort »entgegenkommend«. Bei Unter-
nehmen, die das Kreditangebot der Banken ablehnten
(6), verteilen sich die Antworten zu fast gleichen Teilen
auf die Antwortméglichkeiten »normal« und »restrik-
tiv«. Von den Teilnehmern mit Kreditablehnung durch
die Bank und von jenen, die sich keine realistische
Chance auf einen Kredit ausrechneten ((7) und (8)),
kommt vorwiegend die Einschatzung »restriktiv«.
Jedoch beurteilen tUberraschend viele Unternehmen,
die keinen Kredit erhalten haben bzw. ihn abgelehnt
haben, die Kreditvergabebereitschaft der Banken als
»normal.

Die beschreibende Tabelle zeigt, dass es auf aggre-
gierter Ebene einen Zusammenhang zwischen der Kre-
ditmarkterfahrung eines Unternehmens und dessen
Beurteilung der Kreditvergabebereitschaft der Banken
gibt. Dennoch ist dieser Zusammenhang bei weitem
nicht perfekt. So bezeichnen viele Unternehmen, die
Kredit ohne Einschrdnkungen erhalten haben, die Kre-
ditvergabe der Banken als restriktiv, wahrend zahlrei-
che Teilnehmer das Verhalten der Banken als normal
einstufen, obwohl sie den Kredit zu schlechteren Kon-
ditionen bekamen oder einen solchen - trotz Bedarfs
- gar nicht abschliefen konnten. Der hohe Anteil der
Antwort »normal« geht vor allem auf Unternehmen
zurlick, die im letzten Jahr keine Kreditmarkterfahrung
sammelten, weil sie keinen Kreditbedarf hatten.3

3 DerFragebogen des Konjunkturtests fiir Osterreich, der durch das WIFO
durchgefiihrt wird, umfasst seit 2011 sowohl die Kreditfrage als auch die
Frage nach der Kreditmarkterfahrung. Die Fragen werden vierteljahrlich
gestellt. Die empirische Analyse von Fidrmuc, Hainz und Hélzl (2017) be-
statigt unseren Befund.

Zusammenhang zwischen der Kreditfrage und der Sonderfrage nach der Kreditmarkterfahrung, in %

Kreditmarkterfahrung (Sonderfrage)

Kreditfrage

(1) Be- (2) Hohe wie  (3) Bedin-  (4) geringere
dingun- erwartet, gungen wie Hohe und (6) Bedin- (7) Ab- (8) keine
genund  aberschlech-  erwartet, schlechtere gungen lehnung  realistische
Hohe wie tere Bedin- aber gerin- Bedin- (5) kein  inakzep- durch Chance auf
erwartet gungen gere Hohe gungen Bedarf tabel Bank(en) Kredit
entgegen-
kommend 10,8 0,1 0,1 0,0 9,3 0,1 0,0 0,0 20,5
normal 20,1 1,9 0,6 0,4 41,8 0,8 0,3 0,3 66,3
restriktiv 1,7 1,4 0,3 1,0 6,0 0,9 0,9 0,9 13,1
32,7 3,5 1,1 1,4 57,2 1,8 1,2 1,2
Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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ANDERUNG DER KREDITFRAGE

Die Auswertung der Sonderfrage deutet darauf hin,
dass die regelmalige Frage nach der Beurteilung der
Kreditvergabebereitschaft der Banken nicht aus-
schlieflich die unternehmenseigene Krediterfahrung
reflektiert. Daher ist die Verwendung dieser Frage in
vielen mikro6konometrischen Analysen problematisch
-vorallemwennsie als erklarende Variable dienen soll.

Aus diesem Grund wird die regelmafRige Kredit-
frage ab Mérz 2017 in veranderter Form gestellt. Die
Unternehmen werden explizit danach gefragt, ob sie
Kreditbedarf haben und wie sie das Verhalten der Ban-
ken bei den Kreditverhandlungen einschatzen. Die
Frage ist folgendermaRen formuliert:

Kreditvergabe

Wir haben in den vergangenen 3 Monaten Kreditver-
handlungen mit Banken gefiihrt

1. Ja

2. Nein

Wenn ja, die Banken verhielten sich dabei:
1.1 entgegenkommend

1.2 normal

1.3 restriktiv

Wenn nein:
2.1 Kein Bedarf
2.2 Andere Griinde

Durch diese Formulierung wird gewahrleistet, dass
den Antworten ausschlieBlich unternehmensspezifi-
sche Informationen zugrunde liegen. Diese kdnnen
ohne weiteres zu sektoralen- oder gesamtwirtschaftli-
chen Indikatoren aggregiert werden. Insgesamt lassen
sich aus dieser Frage drei Indikatoren bilden. Der erste
Indikator misst die Kreditnachfrage der Unternehmen,
indem alle Unternehmen mit Kreditnachfrage (also alle
Unternehmen ohne Gruppe 2.1.) zur Zahl aller Unter-
nehmen ins Verhaltnis gesetzt werden. Der zweite Indi-
kator bildet die Kreditvergabebereitschaft der Banken
ab. Dieser Indikator setzt die Zahl der Unternehmen,
die bei ihren jiingsten Kreditverhandlungen die Bank
als restriktiv. empfunden haben (Alternative 1.1), in
Relation zur Anzahl aller Teilnehmer, die Kreditver-
handlungen gefiihrt haben (Alternativen 1.1.-1.3.).
Gegenliber der bisherigen Kredithiirde hat dieser
zweite Indikator den Vorteil, dass nur jene Unterneh-
men das Kreditvergabeverhalten der Banken bewer-
ten, die tatsachlich Kreditverhandlungen gefiihrt
haben. Mit einem dritten Indikator kénnen kreditres-
tringierte Unternehmen identifiziert werden. In diese
Gruppe fallen sowohl Unternehmen, die das Verhalten
der Banken bei den Kreditverhandlungen als restriktiv
bewerten (Alternative 1.3) als auch Unternehmen, die
keine Kreditverhandlungen gefiihrt haben, obwohl sie
Kreditbedarf hatten (Alternative 2.2). Der dritte Indika-
torsetzt die Summe ausden Unternehmenin den Grup-
pen 1.3 und 2.2 in Relation zu allen Teilnehmern.
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Die Auswertung der Sonderfrage liefert zwei wichtige
Ergebnisse. Erstens, lUber die Halfte der Antworten
stammen von Unternehmen, die in den vorangegange-
nen zwolf Monaten nicht auf dem Kreditmarkt aktiv
waren. Somit beruht ihre Einschatzung nicht auf ihrer
eigenen Erfahrungen. Dies liegt an der Formulierung
der Frage, die auf eine allgemeine Einschatzung gerich-
tetist und sich dadurch von den anderen Fragen des ifo
Konjunkturtests unterscheidet. Zweitens, die Antwor-
tenvon Unternehmen, diein den letzten zwolf Monaten
auf dem Kreditmarkt aktiv waren, hangen héufig, aber
nicht immer, von den eigenen Erfahrungen ab. Auch
Unternehmen mit eigener Kreditmarkterfahrung
geben also teilweise eine allgemeine Bewertung der
Kreditvergabebereitschaft der Banken ab.

Aufgrund dieser Ergebnisse wird die Kreditfrage
kiinftiganders formuliert. Sie wird vierteljahrlich in den
Monaten Marz, Juni, September und Dezemberim Rah-
men des ifo Konjunkturtests erhoben werden. Die neu
formulierte Kreditfrage bringt zwei wesentliche Vor-
teile. Der erste Vorteil sind die Informationen, die die
individuelle Situation des Unternehmens widerspie-
geln. Damit lassen sich zum einen prazisere gesamt-
wirtschaftlicher Indikatoren konstruieren. Zum ande-
ren eignen sich die Daten besser fiir Auswertungen von
Daten auf Unternehmensebene. Der zweite Vorteil
bestehtin der Moglichkeit, nicht nur einen Indikator fiir
die Kreditvergabebereitschaft der Banken, wie die bis-
herige Kredithurde, zu bilden, sondern auch Indikato-
ren fiir die Kreditnachfrage sowie fiir den Grad der Kre-
ditbeschrankung der deutschen Wirtschaft berechnen
zu kénnen.

LITERATUR

Coibion, O.,Y. Gorodnichenko und S. Kumar (2015), »How Do Firms
Form Their Expectations? New Survey Evidence«, NBER Working Paper
No. 21092, verfiigbar unter: http://www.nber.org/papers/w21092.

Europdische Zentralbank (fortlaufend), Bank Lending Survey, verflighar
unter: https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/bank_lending_
survey/html/index.en.html.

Fidrmuc, J., Ch. Hainz und W. H6lzl (2017), »Dynamics of Access to
Credit and Perceptions of Lending Policy: Evidence from a Firm
Survey«, mimeo.

Kuchler, Th. und B. Zafar (2015), »Personal Experiences and Expecta-
tions about Aggregate Outcomesc, Federal Reserve Bank of New York
Staff Reports 748.

Lamla, M.J. und S.M. Lein (2014), »The Role of Media for Consumers’
Inflation Expectation Formation«, Journal of Economic Behavior and
Organization 106, 62-77.

Madeira, C. und B. Zafar (2015), »Heterogeneous Inflation Expectations
and Learnings, Journal of Money, Credit and Banking 47(5), 867-896.

Malmendier, U. und S. Nagel (2016), »Learning from Inflation Experien-
ces«, Quarterly Journal of Economics 131(1), 53-87.



DATEN UND PROGNOSEN

Stefanie Gdbler, Manuela Krause, Antonia Kremheller®, Luisa Lorenz und Niklas Potrafke**
Die Brexit-Verhandlungen - Inhalt und Konsequenzen fiir das
Vereinigte Konigreich und die EU

Im Rahmen des Okonomenpanels von ifo und FAZ im Februar 2017 wurden Professoren fiir
Volkswirtschaftslehre an deutschen Universititen zu ihren Erwartungen fiir die anstehenden
Brexit-Verhandlungen sowie im Hinblick auf die zukiinftige Handelspolitik der EU und dem
Vereinigten Konigreich befragt. Am 17. Januar 2017 prisentierte die britische Premierminis-
terin Theresa May in einer 6ffentlichen Stellungnahme ihren 12-Punkte-Plan fiir die Aus-
trittsverhandlungen mit der EU. Sollten die in Mays Plan festgelegten Forderungen realisiert
werden, kime dies einem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und somit einem »harten Brexit« gleich. Auch die befragten Teilnehmer
sind mehrheitlich der Ansicht, dass die EU in Zukunft vornehmlich im Rahmen eines bilate-
ralen Vertrags mit dem Vereinigten Konigreich zusammenarbeiten wird, wiirden sich aller-
dings eher eine Mitgliedschaft des Landes im Europaischen Wirtschaftsraum als zukiinftiges
Modell wiinschen. Zugleich erwarten die Okonomen mehrheitlich, dass sich die Handelspoli-
tik der EU in Zukunft protektionistischer entwickeln wird.

Nach der Entscheidung der britischen Wahler fiir einen
Austritt ihres Landes aus der Europdischen Union im
Juni 2016 wird Uiber die politischen und wirtschaftli-
chen Folgen dieses Schrittes kontrovers diskutiert.
Zahlreiche Studien (Aichele et al. 2015; Dhingra et al.
2017; Ottavanio et al. 2015) prognostizieren, dass der
Brexit sowohl der EU als auch dem Vereinigten Konig-
reich wirtschaftlich schaden wird. So untersuchen bei-
spielsweise Dhingra et al. (2017) in zwei Szenarien mog-
liche Konsequenzen des Brexits fiir das Vereinigte
Kénigreich. In dem optimistischen Szenario, in dem das
Vereinigte Konigreich den vollen Zugang zum EU-Bin-
nenmarkt behalt, schatzen die Wissenschaftler den
wirtschaftlichen Schaden auf einen Riickgang des briti-
schen Pro-Kopf-Einkommens um 1,3%. In dem pessi-
mistischen Szenario, in dem das Land nach dem Brexit
nur durch die Vertrage der Welthandelsorganisation
(WHO) mit der EU verbunden ist, wird dagegen ein
Rlckgang des britischen Pro-Kopf-Einkommens von
2,6% geschatzt. Allerdings bleibt die Frage nach den
konkreten wirtschaftlichen Folgen des Brexit umstrit-
ten, da samtliche Prognoseergebnisse maligeblich
davon abhdngen, wie sich die Beziehungen zwischen
der EU und dem Vereinigten Konigreich zukiinftig ent-
wickeln werden und in welchem Ausmaf® der Freihan-
del zwischen den Markten bestehen bleibt (Aichele et
al. 2015).

Antonia Kremheller war von Marz bis April 2017 Praktikantin am ifo Zent-
rum fiir 6ffentliche Finanzen und politische Okonomie.

" Die Autoren danken Florian Dorn fiir wertvolle unterstiitzende Tatigkeiten
bei der Erstellung des Artikels.

Im Rahmen des Okonomenpanels von ifo und FAZ
im Februar 2017 wurden deutsche Professoren der
Volkswirtschaft zu ihren Erwartungen beziiglich der
zukinftigen Ausgestaltung der bilateralen Wirtschafts-
beziehungen zwischen dem Vereinigten Konigreich
und der EU sowie der Handelspolitik befragt. An der
Umfrage beteiligten sich 137 Professoren. Die Riick-
laufquote betrug 21,7%; 85% der Teilnehmer beant-
worteten den Fragebogen vollstandig.

MODELLE EINER ZUKUNFTIGEN ZUSAMMENARBEIT

In der mit Spannung erwarteten Grundsatzrede zu den
Verhandlungszielen des Vereinigten Konigreichs am
17. Januar 2017 hat Theresa May mit ihrem 12-Punk-
te-Plan (vgl. Infobox) deutlich gemacht, dass sie einen
»harten Brexit« anstrebt. Laut May ist das Ziel »keine
teilweise Mitgliedschaft in der Europaischen Union,
keine assoziierte Mitgliedschaft oder sonst irgendet-
was, bei dem wir halb drinnen und halb drauRen
wéren«.! Die britische Regierungschefin beabsichtigt
zugleich, sich fiir den groRtmoglichen Zugang zum
europdischen Binnenmarkt einzusetzen (Punkt 8 des
12-Punkte-Plans). Aufterdem plddiert May fiir die Mog-
lichkeit des Vereinigten Konigreichs, eigene Freihan-
delsabkommen mit Drittstaaten zu schlieRen (Punkt9).
Allerdings erteilte May in ihrer Rede auch eine Absage

1 May (2017). Die deutsche Ubersetzung von Theresa Mays Rede am
17. Januar 2017 in London ist verfiighar unter www.gov.uk/govern-
ment/speeches/the-governments-negotiating-objectives-for-exi-
ting-the-eu-pm-speech.de.
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Infobox
DER 12-PUNKTE-PLAN DER BRITISCHEN REGIERUNG

1. Gewissheit: Die Brexit-Verhandlungen sollen so transparent wie moglich gefiihrt werden. EU-Recht soll nach
dem Brexit zunachst als nationales Recht weitergelten, und das Brexit Abkommen mit der EU soll beiden Kam-
mern des britischen Parlaments zur Ratifikation vorgelegt werden.

2. Kontrolle der Gesetzgebung: Die im Vereinigten Konigreich geltenden Gesetze sollen dort beschlossen und
nur von den dortigen Gerichten ausgelegt werden, nicht mehr vom Europdischen Gerichtshof.

3.Unionder britischen Regionen: Die Regierungen von England, Schottland, Nordirland und Wales sollen in der
Umsetzung des Brexits eng zusammenarbeiten.

4.Einheitliches Reisegebiet mitIrland: Die Reisefreiheit zwischen Nordirland und der Republik Irland soll erhal-
ten bleiben.

5. Kontrolle der Immigration: Das Vereinigte Konigreich beabsichtigt, die Zahl der Zuwanderer aus der EU zu
kontrollieren.

6. Schutz bestehender Rechte: Die Rechte derim Vereinigten Konigreich lebenden EU-Blirger und die derin der
EU lebenden Briten sollen garantiert werden.

7. Schutz der Arbeiternehmerrechte: Das EU-rechtliche Schutzniveau fiir Arbeitnehmer soll erhalten und aus-
geweitet werden.

8. Freihandel mit der EU: Das Vereinigte Konigreich strebt den groRtmoglichen Zugang zum Binnenmarkt der
EU fiir Gliter und Dienstleistungen an. Es ist bereit, finanzielle Beitrage an die EU zu leisten.

9. Eigene Handelsabkommen: Das Vereinigte Kdnigreich beabsichtigt, eigene Freihandelsabkommen mit Dritt-
staaten zu schlief3en.

10. Wissenschaft und Innovation: Das Vereinigte Kdnigreich beabsichtigt, die Zusammenarbeit mit der EU in
Wissenschaft, Forschung und Entwicklung fortzusetzen.

11. Sicherheits- und Verteidigungspolitik: Das Vereinigte Kdnigreich beabsichtigt, die Zusammenarbeit mit der
EU in der Auflen- und Verteidigungspolitik sowie bei der Verbrechens- und Terrorismusbekdampfung
fortzusetzen.

12. Reibungsloser Brexit: Das Vereinigte Kénigreich strebt die Vereinbarung eines Ubergangszeitraums an,

Quelle: P6tzsch und van Roosebeke (2017).

damit sich Politik und Wirtschaft auf die neuen Regelungen einstellen konnen.

an die Einflussnahme von europdischen Institutionen
wie dem EU-Gerichtshof auf der britischen Insel
(Punkt 2). Zudem strebt May an, die Immigration aus
EU-Landern zu kontrollieren (Punkt 5). Die meisten der
genannten Forderungen sprechen fiir einen von briti-
scher Seite angestrebten »harten Brexit«.

Kernfrage hinsichtlich der Austrittsverhandlungen
bleibt aber auch, welche Form der zukiinftigen Zusam-
menarbeit von Seiten der EU bevorzugt wird. Im Hin-
blick auf die Ausgestaltung der zukiinftigen (bilatera-
len) Beziehungen stehen verschiedene Modelle zur Ver-
fugung, die sich unter anderem an bisherigen bilatera-
len Vertragen zwischen EU- und Nicht-EU-Staaten
orientieren.

Zunachst konnte das Vereinigte Konigreich ent-
sprechend des »Modells Norwegen« Mitglied im Euro-
paischen Wirtschaftsraum (EWR) bleiben und damit
den Zugang zum europdischen Binnenmarkt sowie die
Moglichkeit erhalten, eigene Freihandelsabkommen
mit Drittstaaten zu schliefRen. Allerdings geht diese Mit-
gliedschaft auch mit der Akzeptanz einer Reihe von
Regeln wie Binnenmarktvorschriften oder der Perso-
nenfreizligigkeit einher, die May in ihrer Grundsatzrede
abgelehnt hatte.

Alternativ konnte das Vereinigte Konigreich auch,
dhnlich wie die Schweiz, zukiinftig Zugang zum europa-
ischen Binnenmarkt erhalten und zugleich unabhéangig
von der europdischen Rechtsprechung agieren. Doch
auch das »Modell Schweiz« geht mit der Akzeptanz der
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Personenfreizligigkeit einher, gegen die sich May klar
ausgesprochen hat (vgl. Pétzsch und van Roosebeke
2017).

Eine dritte Art der Partnerschaft kdnnte sich an
dem Assoziierungs- und Freihandelsabkommen orien-
tieren, das die EU mit der Ukraine geschlossen hat. Das
»Modell Ukraine« sieht eine gegenseitige Marktoff-
nung, aber keine Freizligigkeit und Bindung an die Ent-
scheidungen des Europdischen Gerichtshofes vor.
Zudem sind unabhédngige Freihandelsabkommen im
Rahmen dieses Modells moglich. Somit wiirde den
wichtigsten von May gedufRerten Forderungen Rech-
nung getragen. Im Hinblick auf die bilateralen Handels-
beziehungen dirfte ein Abkommen im Sinne des
EU-Ukraine Abkommens, das grenzlberschreitende
Dienstleistungsfreiheit ausschlieBt, der britischen
Regierung jedoch nicht weit genug gehen, weswegen
gewissermalfen ein »Modell Ukraine Plus« angestrebt
werden kénnte.?

Des Weiteren kdnnte die EU sich flir alternative Ver-
tragsmodelle aussprechen, wie beispielsweise die
Errichtung einer reinen Freihandelszone nach dem Vor-
bild des zwischen EU und Kanada beschlossenen
»Comprehensive Economic and Trade Agreement«
(CETA). Daruiber hinaus sind auch génzlich andere Ver-
tragskonstellationen, die in dieser Form bisher noch

2 Eine Einschrankung der Dienstleistungsfreiheit wiirde einen erheblichen
Wettbewerbsnachteil fiir die Finanzindustrie des Vereinigten Kénigreichs
bedeuten (vgl. P6tzsch und van Roosebeke 2017).
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Modelle der kiinftigen Zusammenarbeit
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men, ohne die Personenfreiziigig-

Welches Modell wird die EU lhrer
Meinung nach anstreben, umin
Zukunft mit GroRbritannien
zusammenzuarbeiten?
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Quelle: Okonomenpanel Februar 2017.

mit keinem anderen Nicht-EU-Staat eingegangen wur-
den, moglich.

Befragt dazu, welches Modell die EU ihrer Meinung
nach anstreben wird, umin Zukunft mitdem Vereinigten
Konigreich zusammenzuarbeiten, gaben 31% der am
Okonomenpanel teilnehmenden Professoren an, dass
die EU - wohl ahnlich wie das Vereinigte Konigreich
auch- das »Ukraine-Plus-Modell« bevorzugen wird
(Abb. 1). 14 bzw. 23% aller Teilnehmer erwarten dage-
gen, dass die EU auf eine Verwirklichung des »Norwe-
gen-« bzw. »Schweiz-Modells« abzielen wird. Knapp
14% der Teilnehmer glauben, dass die EU alternative
Vertragsmodelle, wie beispielsweise eine reine Freihan-
delszone oder bilaterale Vertrdge mit moderaten Zol-
len, bevorzugt, wahrend 18% dazu keine Angabe
machten.

Die Professoren wurden nicht nur nach ihrer Ein-
schatzung befragt, welche Verhandlungsziele die EU
anstreben wird (positiv), sondern auch, welches Ver-
tragsmodell die EU ihrer Meinung nach anstreben sollte
(normativ). Hier ergibt sich ein deutlich anderes Bild:
39% der Teilnehmer beflirworten das »Norwegen-Mo-
dell«, wonach das Vereinigte Konigreich, ahnlich wie
Norwegen, im EWR bleibt. Das »Schweiz-« bzw. »Ukrai-
ne-Plus-Modell« nannten 27 bzw. 19% der Teilnehmer
als bevorzugtes Modell der Zusammenarbeit. Weiter-
hin sprachen sich 10% der Teilnehmer fiir alternative
Vertragsmodelle aus.

DIE BREXIT-VERHANDLUNGEN

Der 12-Punkte-Plan der britischen Premierministerin
ist als Maximalforderung der Regierung fiir die bevor-
stehenden Austrittsverhandlungen zu verstehen. Ein
umfassendes Freihandelsabkommen und der von May
angestrebte grofitmogliche Zugang zum europdischen
Markt diirften im Interesse beider Seiten sein. Die Bin-
dung an die europadische Gesetzgebung sowie freie Ein-
wanderung von EU-Blrgern sind jedoch im EU-Gesetz
verankerte Voraussetzungen fiir den Verbleib eines
Landes im Binnenmarkt. Fiihrende EU-Politiker haben
daher bereits deutlich gemacht, dass es nicht méglich
sein wird, vollen Zugang zum Binnenmarkt zu bekom-

Welches Modell sollte die EU Ihrer
Meinung nach anstreben, um in
Zukunft mit GroRbritannien
zusammenzuarbeiten?

keit zu akzeptieren (vgl. Tages-
schau 2017).

Mehrere Okonomen kritisie-
ren in der Befragung daher auch,
dass sich die EU »beleidigt«
(Renate Ohr, Universitat Gottin-
gen) zeige, »Bestrafungsfanta-
sien« (Friedrich Heinemann, Zent-
rum fiir Europdische Wirtschafts-
forschung, Mannheim) gegentiber
dem Vereinigten Konigreich hege
und »Freihandel an ganz andere
Voraussetzungen wie Personen-
freizigigkeit knupft« (Alexander
Dilger, Universitat Miinster). Statt-
dessen sollte die EU zu einem
»Modell von zwei Geschwindigkeiten« (David Stadel-
mann, Universitdt Bayreuth) mit mehr oder weniger
politisch integrierten Staaten ausgebaut werden. Auch
Hans-Werner Sinn, Professor Emeritus der Ludwig-Ma-
ximilians-Universitat Minchen und ehemaliger Prasi-
dent des ifo Instituts, dulRert sich ahnlich: »Hoffentlich
verabschiedet sich die EU von ihrer Vorstellung, sie
misse das Rosinenpicken verhindern. Freihandel niitzt
allen beteiligten Landern gerade dann besonders viel,
wenn keine Personenfreiziigigkeit gewahrt wird.«
Gegen Zugestandnisse der EU und ein »Rosinenpickenc
des Vereinigten Konigreichs spricht sich dagegen Franz
Peter Lang von der Technischen Universitdt Braun-
schweig aus, »>um Nachahmer abzuschrecken«.

Inwiefern die beiden Akteure EU und Vereinigtes
Konigreich ihre Ziele durchsetzen kénnen oder Zuge-
standnisse machen missen, hangtjedoch auchvon der
jeweiligen Verhandlungsstérke ab. Die im Okonomen-
panel befragten Professoren schatzen die Verhand-
lungsposition des Vereinigten Konigreichs gegeniiber
der EU mehrheitlich als schlechter ein (Abb. 2). 68% der
Teilnehmer betrachten die britische Position als eher
bzw. deutlich schlechter. Immerhin 21% der Okonomen
sehen die EU und das Vereinigte Konigreich als gleich-
berechtigte Partner in den Verhandlungen. 11% der

20 30 40
© ifo Institut

Abb. 2

Bewertung der Verhandlungsposition GroRbritanniens
Wie schétzen Sie die Verhandlungsposition GroRbritanniens
gegenliber der EU bei den kommenden Verhandlungen zur weiteren
Zusammenarbeit ein?

M Deutlich besser

m Eher besser
Gleichberechtigt

M Eher schlechter

M Deutlich schlechter
Weil} nicht

©ifo Institut

Quelle: Okonomenpanel Februar 2017.
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Abb. 3

Zeitplan des Brexits

Halten Sie den angeklndigten Zeitplan der britischen Regierung fur
realistisch, in den kommenden zwei Jahren ein umfassendes Frei-
handelsabkommen mit der EU zu vereinbaren?

mJa
9% .
m Nein
Weil nicht
Quelle: Okonomenpanel Februar 2017. © ifo Institut

Teilnehmer glauben dagegen, dass sich das Vereinigte
Konigreich in einer deutlich bzw. eher besseren Ver-
handlungsposition gegeniiber der EU befindet. So
stellte beispielsweise Ulrich van Suntum von der Uni-
versitat Miinster fest: »GroRbritannien hat durch den
wenig EU-freundlichen Kurs des amerikanischen Pra-
sidenten Trump auch eine relativ gute Verhandlungs-
position. Die EU kann es sich kaum leisten, den gesam-
ten angelsachsischen Block als Handelspartner und
Verblindeten gegen die neuerwachten Imperialis-
mustraume Russlands zu verlieren.«
BevordieVerhandlungen mit der EU um die zukiinf-
tigen Beziehungen beginnen kdnnen, war noch die
Zustimmung des britischen Parlaments nétig, wie das
hochste britische Gericht zuvor beschlossen hatte.
Nachdem Ober- und Unterhaus im Marz 2017 dem
Gesetz zum Beginn der Austrittsverhandlungen zuge-
stimmt haben, hat die britische Regierung angekiin-
digt, den Europdischen Rat in Briissel am 29. Marz 2017
offiziell liber den Austritt des Vereinigten Konigreichs
zu informieren. Dem Austrittsgesuch der britischen
Regierung wird dann eine zweijahrige Verhandlungs-
phase folgen, wahrend der mehr als 21 000 EU-Regeln
und -Gesetze verhandelt werden missen (vgl. Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung 2017). Im
Okonomenpanel wurden die Pro-
fessoren gefragt, ob sie diesen
Zeitplan als realistisch einschat-

Abb. 4

wird die deutsche Volkswirtschaft innerhalb der EU
weiter an Bedeutung gewinnen. Mit dem Brexit wird
Deutschland jedoch auch einen Mitstreiter flr eine
freihandelsorientierte europaische Wirtschaftspolitik
und offene Markte verlieren. Die im EU-Ministerrat
bendtigten Stimmanteile flir eine Sperrminoritat (35%)
auf Seiten der Beflirworter einer offenen Handelspoli-
tik werden somit ohne das Vereinigte Konigreich nicht
mehr erreicht werden. Dagegen steigt der Anteil von
slideuropaischen Landern und Frankreich, die traditio-
nell ein eher protektionistisches Wirtschaftssystem
beflirworten, auf 42%. Durch die Verschiebung der
Gewichte aufgrund des Brexit konnten sich daher pro-
tektionistisch orientierte EU-Ldnder gegen die vor-
nehmlich freihandelsorientierten mittel- und nordeu-
ropdischen Staaten, die dann 25% der Stimmanteile
auf sich vereinen wiirden, durchsetzen (vgl. Sinn 2016).

Im Hinblick auf die zukiinftige Ausrichtung der
europaischen Handelspolitik halt auch eine Mehrheit
der Teilnehmer am Okonomenpanel diese Vermutung
fur plausibel (Abb. 4). Befragt dazu, schatzen 63% der
Professoren die zukiinftige Entwicklung der EU-Han-
delspolitik als eher oder deutlich protektionistischer
ein. Nur 8% rechnen mit einer eher freihandelsorien-
tierten Ausrichtung, wahrend 27% der Teilnehmer
geteilter Meinung sind.

Neben der zukiinftigen Zusammenarbeit zwischen
der EU und dem Vereinigten Kdnigreich steht auch die
Frage im Raum, wie sich das britisch-amerikanische
Verhéltnis entwickeln wird. Wie Theresa May in ihrer
Grundsatzrede angesprochen hat, plant die britische
Regierung, unabhdngig von der EU internationale
Freihandelsabkommen zu schlieRen. Der amerika-
nische Prasident Donald Trump, der sich mehrfach
positiv liber den Brexit dufRerte, hat bereits Verhand-
lungen beziiglich eines Freihandelsabkommens mit
den Vereinigten Staaten von Amerika in Aussicht
gestellt. Eine Woche nach Donald Trumps Vereidigung
traf sich Theresa May als erste Regierungschefin mit
dem neuen amerikanischen Prdsidenten. Beide Seiten
erklarten eine zukinftig enge Zusammenarbeit (vgl.
Spiegel 2017). Befragt dazu, hélt auch die groRRe Mehr-
heit der am Okonomenpanel teilnehmenden Professo-

Ausrichtung der zukiinftigen EU-Handelspolitik
Wie wird sich Ihrer Meinung nach die Handelspolitik der EU in Zukunft entwickeln?

zen (Abb. 3). Wahrend nur 21%
diese Frage bejahen, hélt eine
groRe Mehrheit von 70% der teil-
nehmenden Okonomen den Zeit-
plan flr unrealistisch.

DIE ZUKUNFTIGE HANDELSPO-
LITIK DER EU UND DES VEREI-
NIGTEN KONIGREICHS

Durch den Austritt des Vereinig-
ten Konigsreichs, das gemessen
an der Wirtschaftskraft die zweit-
groRte Volkswirtschaft der EU ist,
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Quelle: Okonomenpanel Februar 2017.

m Deutlich freihandelsorientierter
| Eher freihandelsorientierter

| Teils-teils

m Eher protektionistischer

m Deutlich protektionistischer

Weil nicht

© ifo Institut



Abb. 5

Geplante Zusammenarbeit zwischen GroRbritannien und
den USA

Fir wie wahrscheinlich halten Sie das Zustandekommen eines Frei-
handelsabkommens zwischen GroRbritannien und den Vereinigten
Staaten von Amerika?

B Sehr wahrscheinlich

m Wahrscheinlich

B Unwahrscheinlich

m Sehr unwahrscheinlich
Weilk nicht

© ifo Institut

Quelle: Okonomenpanel Februar 2017.

ren das Zustandekommen eines Freihandelsabkom-
mens zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika
und dem Vereinigten Koénigreich fiir wahrscheinlich
odersehrwahrscheinlich (73%, Abb. 5).23% der Befrag-
ten schatzen dagegen ein Freihandelsabkommen zwi-
schen den Vereinigten Staaten und dem Vereinigten
Konigreich als unwahrscheinlich bzw. sehr unwahr-
scheinlich ein. Rolf Langhammer von der WHU - Otto
Beisheim School of Management, Vallendar, aufiert
sich jedoch skeptisch, was die Verhandlungsstarke des
Vereinigten Konigreichs in zukUnftigen Freihandelsver-
handlungen mit anderen Staaten angeht: »Das Verei-
nigte Konigreich Gberschatzt deutlich seine Verhand-
lungsposition bei bilateralen Freihandelsabkommen
mit Drittlandern im Vergleich zu Abkommen der EU, an
denen es als Mitglied eines groRen Marktes beteiligt
war. Es wird daher mehr Zugesténdnisse bei der eige-
nen Marktoéffnung machen missen.«
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Klaus Wohlrabe

ifo Konjunkturumfragen im Marz 2017 auf einen Blick:
Der Aufschwung gewinnt an Kraft'

Die Stimmungin den deutschen Chefetagen verbessert
sich immer mehr. Der ifo Geschaftsklimaindex stieg im
Méarz von 111,1 auf 112,3 Punkte. Dies ist der héchste
Wert seit Juli 2011. Die Aufwartsentwicklung bei der
Beurteilung der aktuellen Geschéftslage halt unver-
mindert an, und auch die Erwartungen der Unterneh-
men verbesserten sich weiter. Der Aufschwung gewinnt
an Kraft.

Im Verarbeitenden Gewerbe ist der Index auf den
hochsten Wert seit Juli 2011 gestiegen. Dies ist vor
allem auf die deutlich optimistischeren Erwartungen
der Industriefirmen zuriickzuflihren. Die Einschatzun-
gen zur aktuellen Lage verbesserten sich ebenfalls.
1 Dieausfiihrlichen Ergebnisse des ifo Konjunkturtests, Ergebnisse von Un-

ternehmensbefragungen in den anderen EU-Landern sowie des ifo World
Economic Survey (WES) werden in den »ifo Konjunkturperspektiven«

veroffentlicht. Die Zeitschrift kann zum Preis von 75,- EUR/Jahr abonniert
werden.

Abb. 1
ifo Geschaftsklima in der Gewerblichen Wirtschaft2
ifo Konjunkturtest Marz 2017

Ein Grund fiir die sehr gute Entwicklung war eine
erneut anziehende Nachfrage. Die Preisentwicklung
bleibt aufwartsgerichtet. Der Index stieg in nahezu
allen wichtigen Industriebranchen. Im GrofRhandel
hat sich das Geschaftsklima nach dem starken Anstieg
im Vormonat wieder verschlechtert. Sowohl die Ein-
schatzungen zur aktuellen Lage als auch die Erwar-
tungen wurden zurlickgenommen. Im Einzelhandel
stieg der Index. Die Einzelhandler beurteilten ihre
Geschaftslage wieder deutlich besser. Der Ausblick
auf die kommenden Monate verschlechterte sich hin-
gegen etwas. Im Bauhauptgewerbe stieg der Index
nach zuletzt deutlichen Riickgangen. Die Beurteilung
der aktuellen Geschaftslage verbesserte sich auf ein
neues Rekordhoch seit 1991. Zudem blicken die Bau-
firmen wieder optimistischer auf die kommenden
Monate.

Abb. 2
Geschaftsklima nach Wirtschaftsbereichen
im Marz 2017
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Quelle: ifo Konjunkturumfragen. © ifo Institut

Abb. 3
ifo Beschaftigungsbarometer Deutschland?
ifo Konjunkturtest Mérz 2017
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Abb. 4
Exporterwartungen- Verarbeitendes Gewerbe?
ifo Konjunkturtest Marz 2017
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Abb. 5
ifo Geschaftsklima im Verarbeitenden Gewerbe?
ifo Konjunkturtest Marz 2017
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Abb. 6
ifo Geschaftsklima im Bauhauptgewerbe
ifo Konjunkturtest Marz 2017

——Beurteilung der Geschéftslage
—Geschaftserwartungen

Indexwerte, 2005 = 100 b ——Geschaftsklima

40
30
20
10

0

-10 \.-/

-20 - T T T T T |
2012 2013 2014 2015 2016 2017

2 0hne Ernahrungsgewerbe und Tabakverarbeitung.

b Saisonbereinigt mit X-13ARIMA-SEATS.

Quelle: ifo Konjunkturumfragen.

© ifo Institut

Abb. 7
ifo Geschaftsklima im GroRhandel®
ifo Konjunkturtest Marz 2017

—Beurteilung der Geschéftslage
——Geschéftserwartungen
—Geschaftsklima

Indexwerte, 2005 =100 @

2012 2013 2014 2015 2016 2017

a Saisonbereinigt mit X-13ARIMA-SEATS.

Quelle: ifo Konjunkturumfragen. © ifo Institut

Abb. 8
ifo Geschaftsklima im Einzelhandel?
ifo Konjunkturtest Mérz 2017
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Quelle: ifo Konjunkturumfragen.

Abb. 9
ifo Geschaftsklima in den Dienstleistungen?
ifo Konjunkturtest Marz 2017
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Die Stimmung im Dienstleistungssektor hat sich
erneut verschlechtert. Der Geschaftsklimaindex sank
im Marz von 108,6 auf 108,1 Punkte. Dabei wiederholte
sich die Entwicklung aus dem Vormonat: Wahrend die
Dienstleister mit ihrer aktuellen Lage zufriedener
waren, nahm der Optimismus beziiglich der kommen-
den Monate ab. Der Erwartungsindikator fiel auf den
niedrigsten Wert seit August 2014. Das Phanomen eines
steigenden Lage- und eines fallenden Erwartungsindi-
kators zeigt sich in sehr vielen Dienstleistungsberei-
chen.Immer weniger der befragten Dienstleister gehen
davon aus, dass sich ihre sehr gute Lage noch weiter
verbessert. Dies gilt insbesondere fiir Architekten- und
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—Geschaftserwartungen

Indexwerte, 2005 = 100 b ——Geschiftsklima

30

20

10

0

10 V\\I ,

‘20 r T T T T T 1

2012 2013 2014 2015 2016 2017
2 Ohne Nahrungs- und GenuBmittel.
b Saisonbereinigt mit X-13ARIMA-SEATS.
© ifo Institut

Quelle: ifo Konjunkturumfragen.

Ingenieurbiiros. Eine positive Ausnahme sind die
Rechts- und Steuerberater sowie die Wirtschaftspriifer,
die weitere Umsatzzuwachse erwarten, obwohl ihre
aktuelle Geschaftslage schon sehr gut ist.

Die Einstellungsbereitschaft der deutschen Fir-
men hat auf hohem Niveau etwas nachgelassen. Das
ifo Beschéaftigungsbarometer sank im Méarz von
110,6 Punkten im Vormonat auf 109,4 Punkte. Die
grofie Einstellungsdynamik des letzten Jahres hat sich
damit etwas abgeschwacht. In allen vier Branchen ist
die Einstellungsbereitschaft gesunken. Nach einem
zuletzt nahezu ungebremsten Anstieg nimmt die
Industrie bei Neueinstellungen etwas Tempo heraus.
Gleiches gilt fir das Bauhauptgewerbe. Im Handel und
im Dienstleistungssektor gab das Beschaftigungsba-
rometer deutlich nach. Es werden jedoch weiterhin
Mitarbeiter gesucht.
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