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Weltwirtschaftliches Umfeld

Die Expansion der Weltwirtschaft ist im Frihjahr 2006
nach wie vor kréaftig. Im Verlauf des vergangenen Jahres
hat sie an Breite gewonnen. Wéahrend die Produktion in
den USA in der Grundtendenz weiter deutlich stieg und
sich das rasche Wachstum in China ungebremst fort-
setzte, wurde die Schwachephase, die sich in Japan,
im Euroraum sowie in vielen Schwellenlandern in der
zweiten Jahreshélfte 2004 eingestellt hatte, nach und
nach Uberwunden. Die Auftriebskréafte sind in Folge der
gunstigen Ertragslage der Unternehmen, steigender
Vermdgenspreise und niedriger Zinsen so stark, dass
die dampfenden Wirkungen hdherer Rohstoffpreise mehr
als ausgeglichen wurden. Der Preisanstieg hat sich in
den Industrielandern energiepreisbedingt im vergan-
genen Herbst vorlbergehend verstarkt. Zu spUrbaren
Zweitrundeneffekten kam es aber nicht. Nach wie
vor geringe Inflationserwartungen sind ein wichtiger
Grund dafir, dass die langfristigen Zinsen nur wenig
stiegen.

Die Weltwirtschaft wird im Prognosezeitraum weiter
zUgig expandieren, wenngleich infolge nachlassender
expansiver Wirkungen der Geldpolitik und leicht anzie-
hender langfristiger Zinsen etwas langsamer als bisher.
Dabei wird sich das Konjunkturgefélle zwischen den
Industrieldndern weiter verringern. Das reale Bruttoin-
landsprodukt in der Welt wird 2006 um 3,4 % und 2007
um 3,1 % zunehmen. Der Welthandel durfte um 8,5 %
bzw. 7,5 % ausgeweitet werden. Die globalen Ungleich-
gewichte, insbesondere das Leistungsbilanzdefizit der
USA, werden sich dabei kaum verringern.

Im Euroraum setzt sich die konjunkturelle Erholung
fort. Die konjunkturellen Auftriebskrafte unterscheiden
sich dabei in den einzelnen Volkswirtschaften weiterhin
deutlich. In Deutschland, Osterreich und den Niederlan-
den wird die Konjunktur vor allem von den Exporten ge-
tragen, in Spanien, Italien und Frankreich steigt vor allem
die Binnennachfrage. Mit der Erholung haben sich die In-
flationsrisiken erhdht. Die Européaische Zentralbank (EZB),
die im vergangenen Jahr die Zinswende vollzog, wird
daher bestrebt sein, den Expansionsgrad ihrer Geldpoli-
tik weiter zu verringern. Zugleich kommt die Budget-
konsolidierung allmahlich voran. Export und Anlagein-
vestitionen werden aber weiter deutlich expandieren. Im
kommenden Jahr wird die konjunkturelle Dynamik durch
die etwas langsamere Gangart der Weltkonjunktur, leicht

steigende Zinsen und einen nachlassenden Immobilien-
preisanstieg, aber auch durch die restriktive Finanzpolitik
in Deutschland, gedampft. Im Jahresergebnis nimmt das
reale Bruttoinlandsprodukt 2007 um 1,8% zu, nach
2,1 % in diesem Jahr. Die Inflationsrate wird 2006 auf-
grund eines geringeren Anstiegs der Energiepreise auf
2% sinken; 2007 wird sie infolge der Anhebung der
Mehrwertsteuer in Deutschland etwas hoher ausfallen
(2,2 %).

Ausblick fiir Deutschland

Die deutsche Wirtschaft befindet sich im Frihjahr 2006
in einem kréaftigen Aufschwung. Nach wie vor sind die
Impulse aus dem Ausland betréchtlich, die Exporte sind
bis zuletzt stark gestiegen. Die positive Grundtendenz
der Konjunktur zeigt sich vor allem darin, dass sich die
AusrUstungsinvestitionen weiter gefestigt haben. Auch
die Verbraucher sind optimistischer geworden; die Um-
satze des Einzelhandels zogen nach der Jahreswende
etwas an. Der konjunkturelle Aufschwung strahlt auf den
Arbeitsmarkt aus. So ist die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in der zweiten Jahreshalfte
2005 kaum noch zurtckgegangen, und die Arbeitslosig-
keit ist gesunken, wenn auch groBenteils als Folge von
Sondereinflissen im Zusammenhang mit der Arbeits-
marktpolitik.

Die Institute erwarten, dass sich der Aufschwung in
diesem Jahr spUrbar verstérkt. Die Exporte werden aber-
mals kraftig ausgeweitet, da die Weltwirtschaft weiterhin
sehr zligig expandiert. Uberdies gewinnt nun auch die In-
landsnachfrage an Fahrt. Die Investitionen legen ver-
starkt zu; dazu tragt auch bei, dass die Zinsen immer
noch niedrig sind. Ferner stltzen finanzpolitische MaB-
nahmen, insbesondere die verbesserten Abschreibungs-
bedingungen, die Investitionstatigkeit. Die privaten Haus-
halte dirften ihre Ausgaben wieder etwas erhdhen,
zumal sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt aufhellt. Im
spateren Verlauf dieses Jahres werden zudem zusatzli-
che Kéufe vor allem von Gebrauchsgutern getatigt, um
die im kommenden Jahr héhere Mehrwertsteuer zu vermei-
den. Die Institute rechnen mit einem Vorzieheffekt in Hohe
von etwa 0,2 % in Relation zum Bruttoinlandsprodukt.

| * Dr. Wolfgang Nierhaus ist als wissenschatftlicher Mitarbeiter am ifo Insti-
tut far Wirtschaftsforschung Mdnchen tétig.
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Im Jahresdurchschnitt 2006 wird die gesamtwirtschaftli-
che Produktion voraussichtlich um 1,8 % zunehmen. Die
Zahl der Arbeitslosen wird im Jahresverlauf etwas sinken
und sich im Jahresdurchschnitt auf 4,58 Mill. belaufen.
Der Anstieg der Verbraucherpreise durfte sich auf 1,6 %
zurUckbilden; dabei ist unterstellt, dass es aus dem Aus-
land keine neuen Teuerungsimpulse gibt (vgl. Tab. 1).

Im kommenden Jahr wird die Konjunktur spurbar an
Fahrt verlieren, da wichtige Impulse schwéacher werden
und Belastungen hinzukommen.? So wird die Weltkon-
junktur voraussichtlich etwas langsamer expandieren.
Die Geldpolitik wirkt weniger anregend, weil die EZB die
Zinsen in diesem Jahr weiter leicht anheben wird. Die
Inlandsnachfrage wird vor allem durch den Schwenk
zu einer deutlich restriktiven Finanzpolitik gedampft.

Tabelle 1: Eckdaten der Prognose

Die Mehrwertsteuer und andere Steuern sollen spurbar
angehoben werden, und dieser negative Impuls wird
durch die Senkung der Beitrdge zur Sozialversicherung
nicht ausgeglichen. Betrachtet man das gesamte MaB-
nahmenpaket, so wird das reale Bruttoinlandsprodukt
um etwa einen halben Prozentpunkt geringer steigen, als
es sonst der Fall wére. Im Jahr 2007 wird es lediglich um
1,2 % zunehmen (vgl. Abb. 1). Bei der schwécheren kon-
junkturellen Expansion wird die Beschaftigung langsa-
mer zunehmen als im laufenden Jahr. Die Zahl der regist-
rierten Arbeitslosen durfte sich um nur noch 140.000 auf
4,44 Mill. zurlckbilden. Die Inflationsrate wird sich auf
2,5 % erhodhen.

Allerdings gibt es Risiken. So wirde ein erneuter
Preisschub beim Erdol, ausgelost durch eine beflrchtete

| e | 209 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Bruttoinlandsprodukt?

\(\/gerjfiﬂfﬁ]rﬂ/gg GegEnlioer e 0,1 0,2 16 0.9 18 10

Westdeutschland® © -0,1 -0,3 1,6 1 1,9 1,2

Ostdeutschland® 1,1 1 1,9 -0,1 1,3 0,8
Erwerbstétige® (1.000 Personen) 39.096 38.722 38.868 38.783 38.889 39.073
Arbeitslose (1.000 Personen) 4.061 4.377 4.381 4.861 4.580 4.440
Arbeitslosenquote® (in %) 9,4 10,2 10,1 11,2 10,6 10,2
Verbraucherpreise'

%ﬁﬁﬁfﬂ%g eEgentiosT eem 1,4 11 16 2,0 16 2,5
Lohnstlckkosten®

Sﬁﬁﬂfﬁ:%g gegentiber dem 08 07 -1,0 0,9 07 0,1
Finanzierungssaldo des Staates"

in Mrd. Euro -79,6 —-86,6 -81,2 -74,5 —67,4 -46,5

- .

Bruttomanceproduids %7 40 87 83 28 20
Leistungsbilanzsaldo (Mrd. Euro) 43,4 40,3 81,9 92,2 98,2 110,5

a) In Preisen des Vorjahres. — b) EinschlieBlich Berlin. — c) Rechenstand: Februar 20086; in Preisen des Vorjahres. — d) Im Inland. — €) Ar-
beitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept). — f) Verbraucherpreisindex (2000=100). — g) Im Inland entstandene
Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmer bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in Preisen des Vorjahres je Erwerbstatigen. — h) In der Ab-
grenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG 95); unter Berlicksichtigung der ,Minderausgaben® infolge des Verkaufs von

verbrieften Forderungen der Postbeamtenversorgungskasse.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitskreis VGR der Ldnder, Deutsche Bundesbank, 2006 und 2007: Prog-

nose der Institute.
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Angebotsverknappung, die Konjunktur dampfen. Auch
bestehen Risiken im Inland. Sollten die Unternehmer und
Konsumenten weitere Abgabenerhdhungen beflrchten,
konnten sich ihre Erwartungen deutlich verschlechtern,
und die Konjunktur wirde sich stérker eintriben als prog-
nostiziert. Es besteht aber auch die Chance, dass der
Produktionsanstieg hdher ausféllt als hier vorausgesagt.
Daflr kdnnte auch der Verlauf friherer Konjunkturzyklen
sprechen. So nahm in der Vergangenheit die gesamt-
wirtschaftliche Kapazitatsauslastung haufig tber einige
Jahre hinweg zu, wenn ein Aufschwungsprozess erst
einmal eingesetzt hatte.

Exkurs: Ostdeutschland

Im vergangenen Jahr ist die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion in den neuen Bundeslandern gesunken, nach-
dem sie drei Jahre in Folge stérker als in den alten
Bundeslandern gestiegen war. Ausschlaggebend fur
die Schwache war der Uberaus kraftige Rickgang der
Wertschopfung im Baugewerbe. Die Beseitigung der

Flutschaden aus dem Jahr 2002 hatte die Bautatigkeit
drei Jahre lang gestutzt und die strukturelle Anpassung
des immer noch verhaltnismaBig groen Bausektors hin-
ausgezdgert. Diese Sonderentwicklung lief 2004 weit-
gehend aus, und die Auftrage fur Bauarbeiten sanken im
vergangenen Jahr rapide. Fast ebenso stark wirkte sich
der weitere Ruckgang der Wertschdpfung im offent-
lichen Sektor aus. Das Minus in diesen beiden Wirt-
schaftsbereichen wurde durch das Plus bei Handel und
Verkehr, bei Finanzierung, Vermietung und Unterneh-
mensdienstleistungen, aber auch beim Verarbeitenden
Gewerbe nicht wettgemacht.

Im Verarbeitenden Gewerbe hat die Wertschdpfung
2005 um 6% und damit mehr als doppelt so kraftig
zugelegt wie in den alten Bundeslandern. Die Auslands-
umsatze stiegen weiterhin sehr dynamisch, und die
ostdeutschen Produzenten profitierten Uber Zulieferbe-
ziehungen vom Exportboom in Westdeutschland. Beige-
tragen zur Expansion hat auch die erneut verbesserte
preisliche Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Indust-
rie. Die Lohnkostenbelastung der Produktion ist im Mittel
gegenlber westdeutschen Standorten weiter gesunken,

Abbildung 1: Reales Bruttoinlandsprodukt, saison- und arbeitstéglicher Verlauf (verkettete Volumenanga-

ben in Mrd. Euro)
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1) Veranderung gegentber dem Vorquartal in %, auf Jahresrate hochgerechnet.
2) Zahlenangaben: Veranderung der Ursprungswerte gegenlber dem Vorjahr in %.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Berechnungen der Institute, ab 1. Quartal 2006: Prognose der Institute.
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und im Durchschnitt realisieren die Industrieunternehmen
in den neuen Bundeslandern seit 2003 hohere Gewinn-
margen als die im Westen.

In diesem und im nachsten Jahr wird die gesamtwirt-
schaftliche Produktion in Ostdeutschland (ohne Berlin)
wieder expandieren, wenn auch langsamer als im
Westen. Den groBten Wachstumsbeitrag wird erneut das
Verarbeitende Gewerbe leisten, das von der Belebung
der Inlandsnachfrage in Deutschland profitieren wird.
Dies wird auf die unternehmensnahen Dienstleister aus-
strahlen. Der Ruckgang der Bauproduktion wird sich
abflachen. Insgesamt wird das Bruttoinlandsprodukt in
diesem Jahr um 1,3% und im kommenden Jahr um
0,8 % zunehmen.

Die leichte Abnahme des Bruttoinlandsprodukts im
vergangenen Jahr hat den Ruckstand der neuen
Bundeslander in der Pro-Kopf-Produktion, der sich von
2001 bis 2004 verringert hatte, wieder etwas groBer
werden lassen. Diese erreicht zwei Drittel des westdeut-
schen Wertes (vgl. Tab. 2). Zur Verringerung des Abstan-
des in den vergangenen Jahren trug die anhaltend rick-
laufige Einwohnerzahl bei. Die Produktivitatsliicke schlieft
sich nur langsam, obwohl in den vergangenen Jahren in
den neuen Bundeslandern starker Beschaftigung ab-
gebaut worden ist als in den alten. Die Produktivitat je
Erwerbstatigen betragt im Durchschnitt der neuen Lén-
der derzeit 77 % des Westniveaus; je Arbeitsstunde liegt
sie aufgrund der langeren Arbeitszeiten im Osten bei
73 %. Gegen eine Beschleunigung des Aufholprozesses
bei der Produktivitat sprechen die — verglichen mit West-
deutschland — geringeren Investitionen in Ausristungen
und sonstige Anlagen.

Im Jahr 2005 hat sich im Gefolge der Produktions-
schwache die an sich schon schwierige Situation auf
dem ostdeutschen Arbeitsmarkt nochmals verschlech-
tert. Die Zahl der Erwerbstatigen im Inland nahm ge-
genUber dem Vorjahr um 74.000 Personen bzw. 1,3 %
ab. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten ging sogar um 3 % zurtick. Teilweise resultiert dies
aus der Ruckfuhrung von arbeitsmarktpolitischen Instru-
menten wie Arbeitsbeschaffungs- und Strukturan-
passungsmaBnahmen, durch die ein sozialversicherungs-
pflichtiges Beschaftigungsverhaltnis begriindet wird.
Dass der Ruckgang der Erwerbstatigkeit nicht noch kraf-
tiger ausgefallen ist, kommt allein aus der Ausweitung
von staatlich subventionierten Ich-AGs (+31.000) sowie
der Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten. Im Jahres-
durchschnitt gab es in Ostdeutschland 80.000 dieser
Zusatzjobs; dies waren etwa 40 % aller in Deutschland
angebotenen Arbeitsgelegenheiten. Der Anteil der
Personen in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen an den
Erwerbsfahigen betragt in Ostdeutschland 5,3 % (West-
deutschland: 2,2 %).

Die Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt wird sich
im Prognosezeitraum nur wenig verbessern, obwohl die
gesamtwirtschaftliche Produktion wieder expandieren
wird. Der Produktionszuwachs ist jedoch nicht kréaftig
genug, um die Nachfrage nach Arbeitskraften zu stei-
gern. Hinzu kommt, dass der Personalabbau in den
offentlichen Bereichen fortgesetzt wird. Der Ruckgang
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhaltnis-
se wird sich im Verlauf dieses Jahres verlangsamen. Die
weitere Zunahme von Arbeitsgelegenheiten tragt dazu
bei, dass die Erwerbstéatigkeit nur noch geringflgig
abnimmt. Im Jahr 2007 wird sich der Rickgang fortset-
zen, auch weil sich in Ostdeutschland der Anstieg der
gesamtwirtschaftlichen Produktion ebenfalls abflachen
wird.

Die Arbeitslosigkeit wird gleichwohl im Prognosezeit-
raum weiter rlcklaufig sein. Der Hauptgrund liegt beim
Arbeitskrafteangebot, das in Folge geburtenschwacher
Jahrgénge und verstarkter Abwanderung abnimmit.
Hinzu kommt im laufenden Jahr die Arbeitsmarktpolitik
mit der zunehmenden Bereitstellung von Zusatzjobs. Ins-
gesamt werden in Ostdeutschland (einschlieBlich Berlin)
im kommenden Jahr 1,5Mill. Personen als Arbeitslose
registriert sein; die Arbeitslosenquote wird 16,7 % betra-
gen, nach 17,0 % in diesem Jahr (vgl. Tab. 3).

Zur Wirtschaftspolitik

Obwohl die deutsche Wirtschaft in diesem Jahr mit dem
kraftigsten Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts seit
dem Jahr 2000 rechnen kann, haben sich die fundamen-
talen Bedingungen wenig geandert. Das Kernproblem
der Wachstumsschwache bleibt. Die Lage auf dem
Arbeitsmarkt wird sich zwar konjunkturell bessern, ein
nennenswerter Rickgang der strukturell hohen Arbeits-
losigkeit ist aber nicht zu erwarten. Daneben bestehen
die Probleme in den Sozialversicherungen fort, und die
Lage der offentlichen Haushalte ist nach wie vor ange-
spannt. Der Handlungsbedarf fur die Wirtschaftspolitik
hat sich somit nicht verringert.

Vorrang in der Wirtschaftspolitik sollten solche Refor-
men haben, die das Wachstumspotenzial der deutschen
Wirtschaft anheben und fUr mehr Beschaftigungsdyna-
mik sorgen. Die Bundesregierung hat einige MaBnahmen
beschlossen, die durchaus in die richtige Richtung ge-
hen. Hohere &ffentliche Investitionen und mehr Ausga-
ben fur Forschung und Entwicklung wirken sich positiv
auf das mittelfristige Wachstum aus. Werden diese Plane
umgesetzt, durfte dies neben der sich abzeichnenden
Besserung der kommunalen Haushaltslage dazu beitra-
gen, dass der jahrelange Abwartstrend der &ffentlichen
Investitionen umgekehrt wird. Ferner wurde mit der
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Tabelle 2: Indikatoren zum wirtschaftlichen Aufholzprozess in Ostdeutschland, Relationszahlen fiir Ost-
deutschland (ohne Berlin) in jeweiligen Preisen.

I e 3 i e e e
Westdeutschland=100
Bruttoinlandsprodukt

nominal je Einwohner? 50,5 57,3 606 62,7 631 626 633 631 639 655 667 674 67,0
Bauinvestitionen

nominal je Einwohner? 145,8 180,6 186,0 177,7 170,4 153,7 138,9 124,6 106,6 102,7 104,2

Investitionen in neue Ausrustungen
und sonstige Anlagen

nominal je Einwohner? 90,5 103,4 1050 104,0 94,1 92,83 90,1 852 72,0 639 635
Arbeitnehmerentgelt je
Arbeitnehmer? 69,2 723 748 754 757 759 766 768 769 772 775 779 77,7

Arbeitsstunde der
Arbeitnehmer?

68,4 693 699 705 714 720 727
Arbeitsproduktivitat je
Erwerbstétigena'b 596 648 664 686 69,7 696 708 722 741 759 768 773 772

Arbeitsstunde der
Erwerbstatigen®

64,1 654 669 691 714 723 731 733
Lohnsttickkosten® ©
Basis Personen 116,17 111,5 112,7 109,9 108,7 109,1 108,2 106,4 103,8 101,7 101,0 100,7 100,7
Basis Stunden 106,7 105,9 104,3 101,9 100,1 99,5 994

Veranderung in % gegeniiber
dem Vorjahr

Bevolkerung?
Ostdeutschland -7 -06 -04 -04 -083 -04 -05 -06 -08 -09 -08 -0,7 -07
Westdeutschland 1,0 0,5 0,4 0,4 0,3 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4 0,2 0,1 0,1

Erwerbstatige (Inland)?

Ostdeutschland 26| 26 21, 08 -13 02| 02 09 -16 -16 -1, 0,0  -1,3

Westdeutschland -11 06 -01 -02 01 1,4 16 24 08 04 -09 04 00
Arbeitsvolumen?®

Ostdeutschland = = = = = - -0r 24 31 30 -17 00 -20

Westdeutschland = = = = = = 0,8 12 -01 -11 -13 09 -03

a) Angaben fur Ostdeutschland: neue Bundeslander ohne Berlin, fir Westdeutschland: alte Bundeslander einschlieBlich Berlin. — b) Brut-
toinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen (Arbeitsstunde der Erwerbstatigen). — c) Im Inland entstandene Arbeitnehmerent-
gelte je Arbeitnehmer (Arbeitsstunde der Arbeitnehmer) bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstéatigen
(Arbeitsstunde der Erwerbstéatigen).

Quellen: Statistisches Bundesamt (Rechenstand: Februar 2006), Arbeitskreis VVGR der Lénder (Rechenstand: Mérz 2006), Arbeitskreis Er-
werbstatigenrechnung des Bundes und der Ldnder (Rechenstand: Méarz 2006), Berechnungen der Institute.
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Tabelle 3: Arbeitsmarktbilanz. Jahresdurchschnitte in 1.000 Personen.

| 2002 ] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |

Deutschland

Erwerbstatige Inlander 38.994 38.632 38.782 38.672 38.766 38.936
Arbeitnehmer 34.992 34.562 34564 34.317 34.322 34.413
darunter:

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 27.629 27.007 26.561 26.238 26.209 26.311

AusschlieBlich geringfugig Beschaftigte 4.148 4.322 4.742 4.748 4.742 4.720

Zusatzjobs 12 225 313 350

Selbststandige 4.002 4.070 4.218 4.355 4.444 4.523
darunter:

Foérderung der Selbststandigkeit? 59 111 237 326 341 364
Pendlersaldo 102 90 86 111 123 137
Erwerbstétige Inland 39.096 38.722 38.868 38.783 38.889 39.073
Arbeitslose 4.061 4.377 4.381 4.861 4.580 4.440
Arbeitslosenquote® 9 10 10 11 11 10
Erwerbslose® 3.229 3.703 3.931 3.893 3.540 3.360
Erwerbslosenquote? 7,6 8,7 9,2 9,1 8,4 7,9
Aktive Arbeitsmarktpolitik

Kurzarbeit 207 195 151 126 85 100
Beschéftigung schaffende MaBnahmen 194 145 119 61 35 30
Berufliche Weiterbildung 340 260 184 114 105 110
Westdeutschland®
Erwerbstétige Inlander’ 31.399 31.128 31.275 31.247 31.356 31.526
Arbeitslose 2.498 2.753 2.783 3.246 3.060 2.950
Arbeitslosenquote® 7,4 8,1 8,2 9,4 8,9 8,6
Aktive Arbeitsmarktpolitik
Kurzarbeit 162 160 122 101 65 75
Beschaftigung schaffende MaBnahmen 46 32 24 13 10 10
Berufliche Weiterbildung 198 161 121 7 70 70
Ostdeutschland®
Erwerbstétige Inlander 7.595 7.504 7.507 7.425 7.410 7.410
Arbeitslose 1.563 1.624 1.599 1.614 1.520 1.490
Arbeitslosenquote® 17,1 17,8 17,6 17,9 17,0 16,7
Aktive Arbeitsmarktpolitik
Kurzarbeit 45 35 29 25 20 25
Beschéaftigung schaffende MaBnahmen 148 113 95 49 25 20
Berufliche Weiterbildung 142 99 63 38 35 40

a) Existenzgriindungszuschusse, Uberbriickungsgeld und Einstiegsgeld. — b) Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen (Er-
werbstatige Inlander plus Arbeitslose). — c) Definition der ILO. — d) Erwerbslose in % der inlandischen Erwerbspersonen (Erwerbstatige
Inlander plus Erwerbslose). — e) Westdeutschland: alte Bundeslander ohne Berlin, Ostdeutschland: neue Bundeslander einschlieflich
Berlin. — f) Schatzung der Institute auf Basis der Landerergebnisse der Erwerbstatigenrechnung von Februar/Mérz 2006.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur flir Arbeit, Arbeitskreis Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Ldnder (Rechen-
stand: Februar/Mérz 2006), 2006 und 2007: Prognose der Institute.
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Eigenheimzulage eine Steuerverglinstigung abgeschafft,
was den Staat immerhin mittelfristig um rund 6 Mrd. Euro
pro Jahr entlastet. Gleichzeitig wurden allerdings Steuer-
vergunstigungen ausgeweitet.

Die Finanzpolitik misst der Konsolidierung der
offentlichen Haushalte zu Recht hohe Prioritat bei. Aller-
dings soll die Abnahme des Defizits nicht generell Gber
geringere Ausgaben, sondern vor allem Uber eine hdhere
Steuerbelastung erreicht werden. Die Institute haben
immer wieder dafir pladiert, die Haushaltskonsolidierung
Uber die Ausgabenseite vorzunehmen. Hoéhere Steuern
sind der falsche Weg, denn sie schaden aller Erfahrung
nach dem Wachstum und der Beschaftigung. Vor die-
sem Hintergrund sollte die Bundesregierung die geplante
Abgabenerhéhung Uberdenken. Wenn jedoch eine
Erhéhung der Mehrwertsteuer beschlossene Sache ist,
sollte zumindest die Abgabenbelastung insgesamt nicht
erhoht werden. So kénnten im ndchsten Jahr die Sozial-
beitrage in dem MaBe gesenkt werden, wie die Mehr-
wertsteuer erhoht wird. Die Institute schlagen jedoch
einen anderen Weg vor: Die Regierung sollte die Mehr-
wertsteuer in zwei Stufen erhéhen: Im kommenden Jahr
um 2 Prozentpunkte, im Jahr 2008 um einen weiteren
Prozentpunkt. Dieser sollte dazu verwendet werden,
einen Beitrag zur Finanzierung der fir 2008 geplanten
Unternehmensteuerreform zu leisten, die mit einer Netto-
entlastung der Unternehmen verbunden sein sollte.
Kéame es mit Blick auf die Defizitwirkungen nur zu einer
aufkommensneutralen Steuerreform, wirde sich die
Attraktivitadt Deutschlands fUr inlandische und auslandi-
sche Investoren zwar auch verbessern, eine zusatzliche
Chance fur deutlich mehr Wachstum und Beschéftigung
wadre aber vergeben. Gleichzeitig sollte der Subventions-
abbau forciert werden. Die Institute haben wiederholt
dafir pladiert, die Koch-Steinbrick-Liste als Basis zu
nehmen. Die dort genannten Finanzhilfen und Steuerver-
gunstigungen sollten in einem Zeitraum von funf Jahren
abgeschafft werden. GroBe Einsparmdglichkeiten gibt es
zudem auf der Ausgabenseite, insbesondere im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik.

Die Lohnpolitik hat in den vergangenen Jahren
einen moderaten Kurs verfolgt und so dazu beigetragen,
dass im Zuge des jetzigen Aufschwungs auch die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zunehmen
wird. Im Interesse einer nachhaltigen Besserung auf
dem Arbeitsmarkt sollte dieser Kurs fortgesetzt werden.

Mit Blick auf 2007 ist zudem wichtig, dass die Tarifpolitik
den durch die Mehrwertsteuererhdhung ausgeldsten
Schub bei den Verbraucherpreisen nicht zur Grundlage
fUr Tarifforderungen macht.

Die Geldpolitik hat gegen Ende des vergangenen
Jahres die Zinswende eingeleitet und damit ihren Expan-
sionskurs etwas abgeschwacht. Mittelfristig wird die EZB
den Leitzins, ahnlich wie die amerikanische Notenbank,
auf den ,neutralen Zins“ anheben. Auf Basis theoreti-
scher Uberlegungen und eigener Schatzungen veran-
schlagen die Institute diesen im Euroraum auf 3/, bis
4 %. Dieses Zinsniveau wird die EZB im Prognosezeit-
raum voraussichtlich nicht anstreben. Die Institute erwar-
ten vielmehr, dass die Zinsen nur moderat angehoben
werden, so dass der maBgebliche Leitzins im Jahr 2007
bei 3 % liegt.

1 Gekiirzte Fassung des ,Frihjahrsgutachtens® der in der Arbeitsgemein-
schaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute e. V.,
Berlin, zusammengeschlossenen Institute, verdffentlicht in: ifo Schnell-
dienst, 8/2006, S. 3 ff.

2 Das ifo Institut schétzt die konjunkturelle Entwicklung im Jahr 2007
etwas optimistischer ein als die Mehrheit der Institute. Diese Einschét-
zung stutzt sich zu einem groBen Teil auf die endogene Konjunkturdyna-
mik der deutschen Wirtschaft. Nach einem ,klassischen” Abschwung in
den ersten Jahren dieses Jahrzehnts, der von einem Rlckgang der
Trendwachstumsrate begleitet war, wurde sowohl bei der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion als auch bei den Ausrdstungsinvestitionen im
Laufe des Jahres 2004 der untere Wendepunkt erreicht. Seitdem befin-
det sich die deutsche Wirtschaft in einem konjunkturellen Aufschwung,
der sich zu Beginn dieses Jahres weiter verstédrkt hat. Nach Analysen
des ifo Instituts [vgl. H. BANDHOLZ, G. FLAIG und J. MAYR (2005): Wachs-
tum und Konjunktur in OECD-L&ndern: Eine langfristige Perspektive.
In: ifo Schnelldienst, Jg. 58, Nr. 4] hélt ein solcher Aufschwung in der
Regel tber etwa 4 Jahre an. Deshalb durften die endogenen Auftriebs-
kréfte, die von einer weiterhin hohen Exportdynamik begleitet werden, im
Jahre 2007 kréftig genug sein, dass die ddmpfenden Effekte der geplan-
ten fiskalpolitischen MalBnahmen nicht so stark durchschlagen wie von
der Mehrheit der Institute angenommen. Die Investitionsdynamik bei den
Ausrustungen und im Wirtschaftsbau wird sich im ndchsten Jahr nicht
abschwéchen. Auch das Arbeitsvolumen wird leicht steigen. Damit wer-
den sowohl die Arbeits- als auch die Gewinneinkommen stérker expan-
dieren als von der Mehrheit der Institute prognostiziert. AuBerdem d(irfte
der negative Effekt der Mehrwertsteuererhbhung auf den Konsum nicht
so groB3 sein wie allgemein vermutet. Aufgrund der hohen staatlichen
Defizite wurde eine Steuererhéhung von vielen bereits seit ldngerem
erwartet und hat zur Konsumschwéche und dem Anstieg der Sparquote
in den vergangenen Jahren beigetragen. Durch die Steuererhbhung
selbst sinken deshalb das permanente Einkommen und der Konsum
weniger als das gemessene laufende verfigbare Einkommen. Trotz der
Mehrwertsteuererh6hung ddirfte aus all diesen Griinden der private Kon-
sum im Jahre 2007 sogar leicht zulegen. Alles in allem erwartet das ifo
Institut, dass das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2007 mit 1,7 % um
einen halben Prozentpunkt starker steigen wird, als von der Mehrheit der
Institute prognostiziert.

ifo Dresden berichtet 3/2006



