Inledning till Hans-Werner Sinns artikel

Artikeln av Hans Werner Sinn dr ursprungligen ett radioféredrag som
sindes den 15 november 2003 i serien "Deutsche Rede” (ungefir Tal om
Tyskland) dir inbjudna talare tog stillning till frigor om ekonomi, kul-
tur, politik och samhiille i Tyskland. Forelisningsserien organiserades av
stiftelsen Schloss Neuhardenberg och utgjorde upptakt och hoéjdpunke till
en veckas sindningar frin DeutschlandRadio Berlin, dir stimningar och
utvecklingstendenser analyserades i mer dn 70 bidrag.

Rubriken pa professor Sinns artikel 4r ”Europas sjuke man: En kate-
dersocialists diagnos och terapi” och den sista delen av denna rubrik kriver
kanske en forklaring. Med beteckningen “katedersocialister” kritiserade
man de tyska nationalekonomiprofessorer som pé 18oo-talet hade utfor-
mat forarbetena till Bismarcks socialpolitiska reformer. Dessa vetenskapare
grundade 1873 Verein fiir Sozialpolitik vilken med tiden utvecklat sig till en
samlingspunkt fér akademiska nationalekonomer. Professor Sinn var 1997-
2000 foreningens ordférande.

Professor Hans-Werner Sinn, f6dd 1948, dr professor i nationalekonomi
och finansvetenskap vid universitetet i Miinchen dir han leder ifo-Institut
fiir Wirtschaftsforschung och Center for Economic Studies (CES). Han fick
sin utbildning i Miinster och Mannheim men har internationell erfarenhet
som professor i Kanada (Univiversity of Western Ontario) och gistpro-
fessor i Israel, Norge, USA (Princeton och Stanford) och England (LSE).
Ocksé i Finland har han foreldst, men inte i Sverige. Han ir vice ordforande
i International Institute of Public Finance och har varit engagerad bide av
IMF och Virldsbanken. Bland hans bocker har sarskilt den med hans hustru
Gerlinde Sinn som medférfattare 1991 utgivna Kaltstart. Volkswirtschaftliche
Aspekze der Deutschen Vereinigung® fitt stor spridning. Hans senaste bocker
heter The New Systems Competition, Basil Blackwell, Oxford 2003, och Isz
Deutschland noch zu retten? (Star Tyskland dnnu ate ridda?) Econ Verlag,
Miinchen 2003. Med 13 bocker och 200 artiklar, dirav mer dn 6o i refere-
rade facktidskrifter, framstar han klart som Tysklands ledande ekonom.

Jag har svarat for 6versdttningen av artikeln frin tyska till svenska. P4
ndgra stillen i texten har jag lagt till fortydliganden och markerat dessa med
forkortningen ¢ a (6versittarens anmirkning).

1 Utgivare ] C B Mohr (Paul Sicbeck), Tiibingen (1991). Finns éiven i engelsk, fransk, koreansk
och rysk 6versittning. Den engelska dversittningen har titeln: Jumpstart. The Economic Unifica-
tion of Germany, MIT Press, Cambridge, Mass 1992.
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Europas sjuke man:
En katedersocialists diagnos och terapi

Vad i all virlden har hint? Tyskland verkar ha tappat bide modet och
sin goda tur. Ekonomin stagnerar, jobsposterna hopar sig. Minad ut och
manad in registreras rekord i antalet nya konkurser, minga féretag dr i svar
kris, arbetslésheten visar allemer hotande siffror, och inda kéar virldens
fattiga for att f komma in i vart land. Den ena europeiska grannstaten efter
den andra gir om oss i per capita-inkomst. Tyskland dr Europas sjuke man,
tillvixtens akterlanterna, ur stind att hilla takten med sina grannar. Var det
inte dir man en gang upplevde ett “ekonomiskt under”? Det miste ha varit
for linge sedan. Undren utspelar sig nu pd annat hall.

Men dansen gir vidare pa vulkanens rand. Tyskarna forblir virlds-
mistare i turism och deras kryssningsfartyg plojer oceanerna trotsigare
in ndgonsin. Pensionssystemet forsvaras fastin de barn som skulle kunna
finansiera det inte blivit fédda. Unga minniskor har bytt barnvagnen mot
andrabilen. Alla drommer om kirlek och lycka, men i dessa drommar kom-
mer allt firre barn in. Pensionen kommer frin staten och elstrommen frin
vagguttaget.

Regeringen borjar nu trevande med inledande reformer av socialfor-
sikringssystemet, men de egna leden slar till bromsarna eftersom de flesta
medborgare inte kan inse nodvindigheten av drastiska sociala reformer. En
regering kan bara viga sig fram si lingt att viljarna fortfarande forstar vad
den gor. Den kan inte bortse frin att ungefir 40 procent av viljarna fir sin
huvudsakliga inkomst i form av ena eller andra slagets socialbidrag fran sta-
ten och att skattebetalarna ir en minoritet. Den kan viga genomfora sociala
nedskirningar bara om den kan goéra klart for medborgarna att i annat fall
hela samhillet faller ihop och att ocksd de som vilfirdsstaten vill gynna
kommer att hora till férlorarna.

I dag ska jag forsoka bidra till denna insikt och gora klart varfor refor-
merna maste gd mycket lingre in man hittills har tinkt sig, om den tyska
ekonomin ska ha en framtid. I foredragets forsta del ska jag forsoka 6vertyga
lyssnarna om att ckonomin faktiskt ir utsatt f6r betydande faror, och att
vi maste handla. I den andra delen ska jag beskriva de reformer jag tror ir
nodvindiga.

Arbetsloshet

Det centrala problemet i den tyska ekonomin ér arbetslosheten. Den bety-
der inte bara att nationalprodukten blir mindre, utan den utgér ocksa en
social bomb som kan stilla till stora skador om den en gang briserar.
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Arbetslésheten har vuxit successivt under de senaste 30 dren. Den visar
pa ett smygande strukturproblem snarare in en plétslig kris. Ar 1970 hade
Visttyskland bara 150 ocoo arbetslosa, ca 0,5 procent. I ar dr de arbetslosa i
hela Tyskland 4,4 miljoner, 10,5 procent, och nista ar blir de 4,5 miljoner.
Och detta dr bara de officiella siffrorna. Riknar vi in fortidspensionirerna
och den dolda reserven av arbetsvilliga som gett upp hoppet och inte bryr
sig om att stimpla mer, kommer man med en sddan vidare definition upp
till gott och vil 7,4 miljoner arbetslosa i Tyskland. En del av den faktiska
arbetslosheten har gomts undan med fortidspensionering, sysselsittnings-
skapande dtgirder och pa andra sitt, men av att man doljer arbetslosheten
blir samhillsekonomin inte friskare.

Den officiellt uppmaitta arbetslosheten steg i tre cykler. De var ungefir
tio r ldnga och var och en héjde arbetslésheten med knappt en miljon.
Den forsta lopte frin 1970 till 1980 och hojde arbetslosheten med ungefir
900 ooo. Den andra, frin 1980 till 1991, fick upp siffran med ytterligare
700 0oo. Den tredje cykeln slutade 2001 med ytterligare 8oo ocoo arbetslosa
ivist och 1,5 miljoner i 6st. Nu ir vi redan i den fjirde cykeln och siktar mot
s-miljonersgrinsen.

Visserligen kom efter varje okning av arbetsloshetstalet en fas dir det
minskade. Varje ging jublade den sittande regeringen 6ver det pastidda
trendbrottet, men aldrig férdes arbetslosheten tillbaka till ursprungsnivin.
Totalt foljer arbetslosheten i vist en linjirt stigande trend vars slut éverhu-
vudtaget inte kan skénjas. Ligger man till den 6stra delen visar trenden till
och med en accelererande stigning.

Arbetsloshetens 6kning dr uppenbarligen inte ett konjunkturproblem.
Ocksé om vi under den nirmaste tiden skulle f4 uppleva en superboom med
hogt utnyttjande av var produktionspotential skulle vi med officiella berik-
ningar fortfarande ha fyra miljoner arbetslsa i Tyskland.

Tyskland —akterlanternan

Den som inte arbetar bidrar inte till nationalprodukten och tjinar inga
pengar. Samhillsekonomin vixer inte lingre och efterfrigan pa foretagens
produkter forblir svag.

Den tyska samhillsekonomin har under de dtta ar som gatt sedan 1995
i reala termer bara vuxit med 10 procent. Det dr det ligsta virdet bland alla
de europeiska staterna. I genomsnitt vixte ekonomin i EU under samma tid
med 18 procent. Frankrike viixte ungefir i samma takt, med 19 procent, och
Storbritannien kom upp i hela 22 procent. Tyskland ir alla de europeiska
staternas akterlanterna.

De brittiska framgangarna ir sena resultat av de reformer Margret That-
cher genomférde pd 8o-talet. Margret Thatcher privatiserade den statsigda
brittiska industrin, begrinsade fackféreningarnas makt och minskade sta-
tens socialutgifter. Hon genomforde radikala reformer av ett slag vi knap-
past skulle kunna forestilla oss i Tyskland. Jag vet inte om jag skulle vilja
rekommendera en efterhirmning. Men det ér tydligt att hon haft framgang.
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John Major och Tony Blair har skordat frukterna av hennes politik.

Franz Mintefering (davarande partisekreterare i SPD och nu nytilltradd
partiordférande, 6 a) har avvisat idén om Tyskland som akterlanterna med
anmirkningen att den tyska tillvixttakten ir s lig eftersom vi redan har
hunnit fram till vad de andra fortfarande efterstrivar. Europa skulle vara
inbegripet i en konvergensprocess med hogre tillvixt i de fattiga linderna
in i de rika. Eftersom vi ir rika kan man férstd att de andra linderna, som
innu héller pa att hinna ikapp, vixer fortare dn vi gor.

Det ir en vacker teori. Men inte alla vackra teorier stimmer. Nir Mar-
gret Thatcher valdes — det var 1979 — var Storbritanniens per capita-inkomst
bara hilften s stor som Tysklands. P4 8o-talet grep hon sig an med en dras-
tisk omstrukturering och p& go-talet kom uppsvinget. Arbetslosheten gick
tillbaka och tillvixten 6kade si dramatiskt att landet ar 2000 till och med
gick om Tyskland.

Nu skulle man kunna tinka sig att detta bara berodde pa att de nya for-
bundslinderna (delstaterna) med sin laga produktivitet drog ner genom-
snittet. Men inte heller det stimmer. Storbritannien har till och med gétt
om Visttyskland.

Andra stater har inte kommit lika lingt innu, men det ir manga som har
en hogre genomsnittsinkomst 4n Tyskland. Ar 2002 smillde champagne-
korkarna i Elysée-palatset nir det stod klart att man ir 2003 skulle kbra om
Tyskland. Frankrike har ocksa sina problem, men ind3 vixer det snabbare
in vart land och kommer under de nirmaste aren att avligsna sig allt lingre
fran oss.

Ocksi en rad sméstater har hunnit om oss under de senaste aren. Dit
hor t ex Finland, Holland, Osterrike och framfér allt Irland, det europeiska
stjarnskottet som for 30 &r sedan var Europas fattighus.

Sirskilt méste vi irriteras av att Osterrike nu hunnit om oss, for linge
hade vi vant oss vid att se ner pa grannarna i soder, som alldeles klart inte
kom till ritta med sin Austro-socialism. Nu har osterrikarna dumpat sin
ideologiska ballast och ser frin sina hoga berg medlidsamt ner pa oss.

Flerjobsposter

Allt detta ar ganska pinsamt och sillar sig till andra jobsposter.

Forra aret (2002) springde vi med 3,6 procent den nya grinsen for sta-
tens upplaning enligt Maastricht-avtalet och gjorde oss till Europas drift-
kucku. I &r och nista &r fortsitter detta. De finansiella medgivanden i EU-
budgeten som vi méste erbjuda de stabilare medlemslinderna i Europa for
att undga de forutsedda boterna pa 15 miljarder euro kommer inte att vara
mindre betydande in straffet sjilvt. Den minskning vi linge efterstrivatide
tyska nettobetalningarna till EU kan vi vinka adjo ill.

Antalet konkurser i niringslivet har under de senaste dren tilltagit med
oroande hastighet. Bara i vistra Tyskland har vi i dag redan tre gdnger fler
konkurser dn for 10 ar sedan och fem ginger sd minga som for 25 r sedan.
Antalet konkurser bland medelklassen vixer i dag trots den forbittrade
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konjunkturen i exponentiell takt. Detta dr kinnbart for de stora tyska ban-
kerna eftersom de méste skriva ner visentliga delar av sina fordringar. En
drastisk nedklassning hos de internationella ratingfirmorna har blivit den
bittra féljden. De starkaste namnen befinner sig nu for tiden inte lingre i
Tyskland.

De nya forbundslinderna sprider inte heller nagon glidje. Sedan 1997
har de vuxit lingsammare in de gamla. Luckan mellan 6st och vist blir
procentuellt storre i stillet for mindre. Det ir inte tal om den sammanvixt
med de nya forbundslinderna som vi girna skulle se. Av ett sjilvgenererat
uppsving ser vi inte ett Spar.

Visserligen vixer industrin efter kalhuggningen genom Treuhand (for-
valtningen av 6sttysk statsegendom efter dterforeningen - 6 a) procentuellt
snabbare dn i vist, men vad som vixer dir dr en pytteliten planta. Andelen
industrianstillda bland alla privatanstillda uppgar bara till 15 procent i de
nya forbundslinderna vilket ir mindre 4n hilften jimfért med motsvarande
andel for de gamla forbundslinderna. De nya ligger dnnu inte ens pi Sydi-
taliens niv4, 19 procent.

Isjilva verket ir de nya forbundslinderna en avindustrialiserad zon som
hélls vid liv med dropp frin vist. Varje ar flyter fortfarande uppskattningsvis
85 miljarder euro genom de offentliga kassorna in i de nya férbundslinder-
na, antingen det ir i form av arbetsloshetsersittning eller pensioner, skat-
teutjimning mellan linderna eller sidana federala utgifter som kommer de
nya forbundslidnderna till godo. Konsumtionen av varor och tjinster av sta-
ten, investerarna och de privata hushéllen éverstiger hemmaproduktionen
med ungefir 45 procent.

Subventioner i denna storleksordning har minskligheten aldrig upp-
levat. Var tredje euro som ges ut i de nya forbundslinderna kommer frin
vist. Dirav 4r 75 cent gdvor och 25 cent ldn. Detta dr en utveckling som inte
lingre kan betecknas som hallbar.

Hicttills har vi tickt kostnaderna for de nya forbundslinderna nistan helt
och hallet genom att 6ka statsskulden. Frin dterféreningen fram till slutet
av 2002 uppgick kostnaderna {6r transferering till de nya forbundslinderna
till cirka 850 miljarder euro medan statsskulden samtidigt 6kade med unge-
fir 770 miljarder euro. Nu har emellertid den europeiska stabilitets- och
tillvixtpakten satt stopp for en fortsittning av denna politik.

Sedan 2002 ir den tillditna nettodkningen av statsskulden mindre in de
l6pande rintorna fér den uppsvullna statsskulden. Rintekostnaderna gick
det aret upp till 68 miljarder euro, den verkliga nyuppliningen lig pd 76
miljarder euro, men vad som var tillatet var bara 63 miljarder euro.

Redan i dag utgor vi Tysklands framtida generationer som man besvir
vid varje diskussion om statsskulden. Det dr vi som méste betala de kredit-
finansierade socialutgifter som den socialliberala koalitionen genomférde
pé sjuttiotalet och dirutéver dr det vi som méste betala for de linefinan-
sierade socialutgifter som foljde den tyska dterforeningen. En ytterligare
forskjutning av denna borda till framtida generationer ir inte lingre mojlig.
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Frin och med nu har vi ingen kredit i baren. Vad som fértirs méste betalas
genast.

Och tink nu bara pd PISA. I detta sprak- och matematiktest for femton-
dringar i alla OECD-linder har Tyskland inte ens en medelgod position.
Léingt bak i kon gor ”diktarnas och tinkarnas land” bort sig pa ett omride
det en ging behirskade och dir mycket av dess sjilvkinsla grundades.

Till allt detta kommer de demografiska bekymren. Tyskarna har knap-
past nigra barn mer. Hundra tyska kvinnor sitter inte mer 4n 135 barn till
virlden. Lika ménga fransyskor foder diremot 190 barn. Ungefir 40 procent
av akademiskt utbildade tyska kvinnor har éverhuvudtaget inga barn alls.

Dirfor aldras tyskarna snabbare dn nistan alla andra folk. Om 30 ar
kommer vi att ha dubbelt s manga gamlingar i relation till de unga som vi
har i dag. Vart land forgubbas. Innovationsformagan mattas, féretagarna
dér ut och de offentliga pensionsforsikringarna gér in i en kris. Om vi bibe-
héller bdde den nuvarande nivin pd premieinbetalningarna och de federala
subventionerna halveras i stort sett pensionsnivan fram till r 2035. Pen-
sionen kommer da for de flesta att ligga under socialbidragsnivén. Inte ens
en hojning av pensionsdldern kan dndra mycket i denna situation. Fattiga
ildringar och néd ir forprogrammerade.

Redan nu har Frankrike fler nyfédda dn Tyskland, fast landet fortfaran-
de dr mycket mindre. Dirfor dr det alldeles klart vart Europas tillvixtkrafter
soker sig.

Basarekonomi

Den akuta fara virt lands ekonomi befinner sig i blir ibland avfirdad med
hinvisning till den timligen hoga tyska exporten under 2003 enligt statisti-
ken for betalningsbalansen. Men statistiken forleder for den tar inte hinsyn
till vilken andel av exportintikterna som motsvarar ett tyskproducerat for-
idlingsvirde. En Audi exporterad frin Tyskland riknas till 100 procent som
tysk export, iven om motorn kommer frin Ungern.

Detta leder mig in pa det fenomen som kallas ”outsourcing” av produk-
tion till Osteuropa. Det giller 6verflyttningen av arbetsintensiva delar av
produktionskedjan for insatsvaror. Impulsen till denna 6verflyttning ger de
extremt ldga lonerna i dessa linder. De nya EU-staterna Polen, Tjeckien,
Slovakien och Ungern har en 16nenivi som motsvarar en sjittedel av var och
Rumiinien och Bulgarien inte mer 4n en sjuttondel.

Vad Asien var for den tyska storindustrin nir den sokte sig undan de
tyska lénekostnaderna, ir nu Osteuropa for de sma och medelstora féreta-
gen. De geografiska och kulturella avstinden frin oss ir tillrickligt sma for
att man ska viga ett engagemang i 6ster med 6verblickbara igdngsittnings-
kostnader. Den som vill 6verleva i den allt hirdare konkurrensen pa virlds-
marknaderna méiste nu forligga de arbetsintensiva delarna av produktio-
nen av insatsvaror till laiglonelinder och det gor ocksé de tyska foretagen i
allt storre omfattning.

An s3 linge sker slutmonteringen av industriprodukterna i Tyskland,
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men den andel av det samlade féradlingsvirdet som faller pd virt land, alltsa
den del av de firdiga varornas virde som motsvarar tyska léner och tysk
kapitalavkastning, blir hela tiden mindre. Tyskland utvecklar sig si smi-
ningom i riktning mot en basarekonomi, som betjinar virldsmarknaderna
med de varor som vi later framstilla i virt 6steuropeiska hinterland”.

Jag medger att uttrycket basarekonomi ir en karikatyr, men en som
kommer verkligheten nirmare i snabbare takt in minga vill tro. En blick
pé statistiken dr nyttig. Den visar att ungefir sedan 1995 sambandet mellan
industriproduktionen och forddlingsvirdet i tysk industri i hog grad har
forsvagats. Tidigare utvecklades bada virdena nistan parallellt, men frin
forsta kvartalet 1995 till forsta kvartalet 2003 steg industriproduktionen
med 15 procent medan foridlingsvirdet i den tyska industrin bara okade
med 5 procent. Lejonparten av den industriella produktionstillvixt som
registreras i var statistik foll heltklart pa en 6kning av utlindska insatsvaror
som var industri importerade. Inte att undra p att industrisysselsittningen
under samma period {61l med 10 procent.

Genom ”outsourcing” forblir de tyska foretagen konkurrenskraftiga. De
kan ndgorlunda vil forsvara sina positioner pa virldsmarknaden. Men de
som inte forblir konkurrenskraftiga ir de tyska arbetsplatserna i industrin.
De dras ner, och det gér fort. De tyska féretagen forblir konkurrenskraftiga
och den tyska exporten ér stark, men de tyska arbetstagarna har redan for-
lorat sin konkurrensféorméga. Fyra och en halv miljon tyskar ir arbetslosa.
Lika manga tyskar klarar inte lingre konkurrensen frin omvirlden.

Bttre och dyrare?

Konkurrensférmaga beror pa hur bra och dyr man ér. Det giller for ett fore-
tag pa samma sitt som for en mianniska som bjuder ut sin arbetskraft. Om
vinu ir s& mycket bittre in vira konkurrenter kan man betvivla efter PISA.
Men i varje fall 4r vi bra mycket dyrare. Tyskland har nu med undantag av
Norge de hogsta timlonekostnaderna for industriarbetare i hela virlden.
Till och med de andra skandinaviska linderna och USA har klart ligre
lonekostnader. Norge har rdd med att forlora konkurrenskraft i industri-
produktionen, eftersom landet lever pd forsiljning av sina naturresurser.
Det landet kan inte vara vért rittesnore.

Om inte euron hade varit, som berdvat Tyskland dess gynnsamma laga
rintelige jimfort med andra linder. Om inte den europeiska inre markna-
den hade varit, som tagit bort den férdel vi hade av var egen stora inhemska
marknad. Om inte globaliseringen hade varit, med liglonekonkurrens frin
Fjirran Ostern. Om inte jirnriddn hade fallit, som har gett oss en ny ligls-
nekonkurrens direkt framfér vir egen dorr. Ja, om inte om hade varit, d
skulle vi formodligen ha kunnat férsvara virldens hogsta timlonekostnader
och inte behévt pruta pa vilfirdsstatens férméaner.

Men dessa spekulationer ir meningslésa. Virlden har nu en gang dra-
matiskt forindrats under de senaste tjugo aren och det fir vi acceptera som
detdr. Det hjilper inte att sucka, det géller att ta tag i problemen.
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I dag ir vi ater i ett lige liknande vad som ridde pa Bismarcks tid, fér
120 &r sedan, d& Tyskland genomforde de stora sociala reformer som sedan
efterliknades 1 manga linder. Och som ekonom kinner jag mig vara i en
liknande position som Schmoller, Wagner och Brentano, mina davarande
kolleger i Verein fiir Sozialpolitik, forhinade med 6knamnet ”katedersocia-
lister”, som utarbetade det tankemissiga underlaget fér Bismarcks refor-
mer. Jag kinner en forpliktelse mot Verein fiir Sozialpolitik, inte bara for att
jag varit dess ordforande, utan ocksé dirfor att jag ser att vi nu gir igenom
enliknande brytningstid. Tyskland har drivit vilfirdsstaten lingre in andra
linder och upplever nu dess baksida hiftigare 4n andra linder. Det ir nu pa
tiden att reformera vilfirdsstaten for att bittre anpassa den till de indrade
ekonomiska ramvillkoren.

Om vi tar mod till oss kan vi f4 vart samhille friskt igen. Om vi tar oss
samman och genomfér de reformer som behovs, kommer tillvixten och
vilstdndet tillbaka till virt land.

Utbildning

Vad maéste hinda? Visst, vi méaste bli bittre och utbildningen méste refor-
meras! Det duger inte att vi i procent av BNP inte ens ger ut sd mycket pa
offentlig utbildning som USA gér och att vi ligger klart under OECD-
genomsnittet. Det duger inte att vi med vara halvdagsskolor avstir frin
mojligheten att bygga upp virdefullt humankapital, fast hela virlden i
ovrigt har heldagsskolor. Det duger inte att vi sorterar eleverna redan vid
tio ars dlder och dirmed missar en mingd begivningar som slumrar i de
ligre befolkningsskikten. Det duger inte att vara universitet och hogskolor,
byrékratiska inrdttningar som far sina pengar bara fran staten, hindras frin
att konkurrera med varandra.

Hir maste mycket hinda, men hur energiskt vi dn griper oss an pro-
blemen: Tills en nyutbildad elev- och studentgeneration i nimnvirt antal
borjar upptrida pi arbetsmarknaderna drojer det minst 20 ar. Till dess
kommer den tyska ekonomin att ha gitt ner pa knina, om vi inte samtidigt
blir billigare.

Den offentliga utgifterna

Ate bli billigare ir inte sa trevligt, f6r vad som gor arbetsplatserna i Tysk-
land sd dyra ir vdra egna loner och de transfereringar frin staten som finan-
sieras med socialavgifterna. Men vi méiste agera.

Billigare kan vi bli om skatterna och socialutgifterna sinks. For att astad-
komma detta miste vilfirdsstatens dtagande minskas. Det dr vettlost att sta-
ten absorberar mer 4n hilften, noga riknat 57 procent av de bruttoinkomster
som intjinas i Tyskland. Om vi utgér frin en skala frin noll till hundra och
betecknar den rena marknadsekonomin med noll och den rena kommunis-
men med hundra stir vi i Tyskland uppenbart nirmare kommunismen in
marknadsekonomin. Sociologen Arnulf Barring kallar det ’1DDR-light”.

Jamforelsen ir skrimmande, f6r den motsvarar inte den bild vi har av oss
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sjilva. Med kommunismen vill vi ju verkligen inte ha mer att skaffa. Men
siffran stimmer, och 57 procent ir mer in hilften. Om detta inte stimmer
med vad vi ser som statsnyttan fir vi i drlighetens namn 4ndra vir uppfatt-
ning om statsnyttan eller ocksd, och det vore mycket bittre, behalla vér
uppfattning om statsnyttan och sinka utgifterna.

Naturligtvis méaste vi i det sammanhanget ocksa skira ner andra stats-
utgifter, sirskilt subventionerna som egentligen inte hér hemma i en
marknadsekonomi. Subventionerna till kolproduktionen &verstiger vad
det skulle kosta att hela dret lata alla kolgruvarbetare bo pa hotell pa Mal-
lorca. Lantbrukssubventionerna har forvandlat vara jordbruk till stinkande
agrarfabriker som valdfor sig pa landskapet. Och med de generosa skatteav-
skrivningsreglerna for tyskars investeringar i Hollywoods filmindustri har
vi gjort livet svérare for den tyska filmindustrin. Listan pa tokigheter kan
forlingas efter behag.

Den tyska sjukan

Men bara att sinka statsutgifterna ricker inte. Vi miste ocksd reformera
vilfirdsstaten s att den passar bittre ihop med den privata ekonomin. Aven
om vilfirdsstaten betalades av vir gode Gud i stillet f6r med medborgarnas
skatter och sociala avgifter skulle den i alla fall producera arbetslshet. Det
enkla skilet hirtill dr att vélfirdsstaten finansierar ersittning for lénebort-
fall. Vare sig vi tinker pa arbetsloshetsersittningen, hjilpen till arbetslosa,
socialhjilpen eller fortidspensionerna: De offentliga medlen rinner till nir
man inte arbetar och slutar nir man gor det.

Vilfirdsstaten agerar som en konkurrent till den privata ekonomin pa
arbetsmarknaderna, en som driver upp l6neanspriken genom att erbjuda
lockande alternativa inkomster for att ingenting goéra. Mellan hoglone-
konkurrensen frin vilfirdsstaten hir hemma och liglonekonkurrensen
pa virldsmarknaderna trasas den tyska ekonomin si sminingom sénder.
Detta ir den egentliga anledningen till den tyska misiren.

Sdrskilt problematisk i det sammanhanget dr socialhjilpen, eftersom
den sitter en nedre grins for l6nerna i avtalsstrukturen. Den trycker upp
alla avtalsloner som en dragspelsbilg och detta desto mer, ju ligre kvalifika-
tionskraven ligger. Under de 30 dren frin 1970 till 2000 har socialhjilpen
okat med 450 procent medan industriarbetarlonen, som i och for sig gick
upp ovanligt snabbt i internationell jimférelse, steg med 350 procent.
Egentligen borde loneskalan under den perioden med hinsyn till liglone-
konkurrensen ha vidgats nerdt f6r att undvika arbetsloshet, men i stillet har
socialhjilpen trycktihop den.

Detta ir skilet till att arbetslosheten koncentrerar sig till de lagkvalifice-
rade. Av de officiellt arbetslsa har 40 procent varken yrkesutbildning eller
hogre skolutbildning och med en bredare definition méaste man betrakta
lingt mer dn hilften av de arbetslosa som lagkvalificerade. Om man genom
lonekonkurrens fran statens sida artificiellt fordyrar de lagkvalificerade dr
arbetslosheten ofrinkomlig.
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Ibland sigs det att arbetslésheten f6r de minst kvalificerade kan betrak-
tas som en naturlag, eftersom de tekniska framstegen har rationaliserat bort
de enkla arbetsuppgifterna. Den tesen ir felaktig eftersom den inte beaktar
att foretagens rationaliseringsbeslut 4r beroende av 16nenivan. Robotar
sitts in i produktionen bara nir de ir billigare 4n det minskliga arbetet.

Titta pa Volkswagens fabrikslokaler hos oss i Wolfsburg och jamfér med
Mlada Boleslav (f d Jungbunzlau) i Tjeckien. Hir bara robotar, dir bara
minniskor. Undra pa det. Tjecker ir mycket billigare 4n robotar och tyskar
ir dyrare. I Wolfsburg lonar sig en robot redan om den ersitter tvd arbetare.
I Mlada Boleslav lonar den sig forst om den ersitter tio arbetare.

Om tesen om de utifrin kommande, tekniska framstegen vore riktig
skulle arbetslosheten bland ligkvalificerade ha stigit lika mycket i andra
utvecklade stater som i Tyskland. Men det ir inte fallet. Det ir inte sd
bekant men i OECD-statistiken ér vi virldsmistare pa arbetsloshet bland
lagkvalificerade.

Arbetslosheten bland de lagkvalificerade dr vért lands verkliga sjuka och
den ir helt siikert orsakad av hur vilfirdsstaten ersitter lonebortfall.

Migrationen

Den stelhet i [dnestrukturen som systemet med ersittning f6r lonebortfall
har ocksd medfért att den tyska ekonomin inte pi ett fornuftige site har
kunnat integrera de 4,6 miljoner utlindska forvirvsarbetare i arbetslivet
som under de senaste trettio dren invandrat till Tyskland. Visserligen har
de flesta utlinningar hittat ndgot jobb, men i regel sidana som inhemska
arbetare limnat. I stillet for att konkurrera med invandrarna har de lig-
kvalificerade inhemska arbetstagarna latit sig puffas ner i den fitolj som
vilfirdsstaten holl redo f6r dem. Indirekt kom dirigenom en invandring till
arbetsloshet till stind, en helt vettlos utveckling.

Aktiverande socialljilp

S4 kan det inte fortsitta. Vilfirdsstaten behover vi, men det dr inte rimligt
att ersiteningar till dem med den ligsta produktionsformigan betalas ut pa
villkor att mottagarna ingenting gor. Diarmed férhindras den flexibilitet i
lénerna som behovs for att skapa nyajobb. Modellen for framtidens vilfards-
stat maste vara hjilp till sjdlvhjilp. Den som har s dilig prestationsforméiga
att han inte kan fortjina tillrickligt f6r sin forsorjning maste understodjas
av staten, men understodet maste knytas till ett villkor om samarbete. Den
punket dir statsunderstodet dr som hogst fir inte lingre som nu ligga vid en
egen nollinkomst utan bor skjutas uppat till en viss minsta inkomst som
man sjilv bor jobba ihop. Denna nivd kunde ligga ungefir vid den inkomst
som man uppnar med halvtidsarbete i laginkomstsektorerna.

Da skulle staten inte upptrida som konkurrent till det privata naringsli-
vet utan som en partner. Lonerna kunde minskas men de fattigas inkomster
skulle sikras och niringslivet skulle anstilla fler.

Detta ir tanken bakom den modell for "Aktiverande Socialhjilp” som
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ifo-Institutet har utvecklat och som férbundsridets majoritet antagit under
beteckningen existensgrundvalslagen. Genom férverkligandet av denna
modell riknar vi med ytterligare minst 2 miljoner arbetstillfillen och i varje
fall med en betydande inkomstforbéttring for de hittillsvarande socialbi-
dragsmottagarna.

Utan Aktiverande Socialhjilp gir det inte att inom samhéllsfordragets
ram f3 dill stind den flexibilitet i lonerna som dr nédvindig. Utan den ser
jag inte stora mojligheter att mota konkurrensen frin de nya EU-linderna.
Sirskilt liten chans tror jag de nya forbundslinderna har, vilkas konkurrens-
kraft ligger innu sdmre till in i de gamla forbundslinderna. Mellan laglone-
linderna Polen och Tjeckien pé ena sidan och den hogproduktiva visttyska
ekonomin pa den andra kommer de forgives att kippa efter luft.

Agenda 2010

Forbundsregeringens “Agenda 2010” ir i och for sig ett fornuftigt steg.
Avskaffandet av arbetsloshetsunderstédet dr en grundforutsittning for att
de arbetslosas [6neansprak ska sinkas och flera jobb till ligre 16ner ska kunna
skapas. (Forf. talar hir inte om den grundliggande a-kassan, som nu foreslis
forkortad till 12 ménader eller 18 méinader for dem 6ver §8. Det som skall
avskaffas dr det understod som utgér direfter med ungefir 6o procent av net-
tolonen, i virsta fall inda fram till pensioneringen. Hir ska i stillet socialhjil-
pen komma in, med ndgot utvidgade mojligheter till férvirvsarbete - 6 a.)

Problemet dr emellertid regeln att de laga l6nerna inte far falla under
nivéin f6r jimforbara arbeten pd den lokala arbetsmarknaden. Regeln kom
in i sista minuten pa forslag av socialdemokraternas vinsterflygel. Redan
tidigare har det inte funnits tillrickligt med jobb med [6ner som motsvarar
denna lokala jimférelsenivd. Ndgon dndring hirvidlag kommer inte att ske
iframtiden. Mer sysselsittning fir vi bara om [6nerna faller.

Politikerna vill f6r d6d och pina inte erkdnna detta. Men det finns ingen
vig forbi den enkla sanningen.

Forbundsregeringen satsar pd en forindring av reglerna fér vad en
arbetssokande méste acceptera som villkor f6r fortsatt arbetsloshetsbidrag.
Arbetsloshetsbidrag och socialhjilp skirs ner for den som vigrar att accep-
tera arbete till ligre 16n 4n forut. Kontorschefen blir handliggare och hand-
liggaren blir vaktmistare. Alla arbetsldsa blir tvungna att gd neri grad, men
eftersom lonerna pd varje niva i hierarkin ir fixerade kommer inga nya jobb
till stind. I stillet blir de ligkvalificerade annu mer uttringda. Arbetsloshe-
ten kommer nu att koncentreras in mer till stegens ldgsta pinnar. Jag hop-
pas att forbundsradet stoppar denna galenskap. Forbundsradets modell ér
hir helt klart det bittre alternativet. Det dr vl att vi har ett federalt system
som korrigerar regeringsforslagen.

Forsenad integration i socialsystemet

Ombyggnaden av vilfirdsstaten fran rival till partner i relationen till det
privata niringslivet ir den allra viktigaste reformen for att de tyska arbets-
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tagarna pa litet sikt ater skall bli konkurrenskraftiga. Men listan pa nédvin-
diga reformer i vartland dr inte uttémd med detta.

For att hindra att efter EU:s utvidgning enorma strémmar av invand-
rare frin Osteuropa tringer in i vart land ska invandrarna bara med en viss
fordrojning integreras i socialforsikringssystemet. Tyvirr gir den nya EU-
forfattningen med dess tilltinkta europeiska sociala union i direkt motsatt
riktning genom att stirka invandrarnas ansprak pi bidrag frin vilfirds-
staten.

I Tyskland ér socialhjilpen f6r en familj med tvd barn mer 4n tre gdnger
sd hog som den polska genomsnittslonen. Understodsinvandring i stor
omfattning skulle komma som pa bestillning om EU-forfattningen skulle
bli genomford i det skick som foreslagits.

Kollektivavtalsrdirt

For att hoja loneflexibiliteten har vi ocksa ett tringande behov av en reform
av kollektivavtalsreglerna som ger foretagen ritt att ingd avtal om loner
under kollektivavtalsnivin. Om ett foretag star infor ett 6verhingande kon-
kurshot maste de anstillda ha ritc att acceptera en [6nesinkning under kol-
lektivavtalsnivén, dven om facket och arbetsgivarorganisationen ir emot
det. Akta konkurrens kriver en méjlighet att bjuda under de konkurrenter
som foretrids av dessa organisationer. Det far inte g som i fallet Philipp
Holzmann, dir arbetsgivarorganisationen och fackférbundet avstyrde att
de anstillda fick ridda foretaget med en lonesinkning. Inte heller som
hos Viessmann, dir facket stimde bolagsstyrelsen for att den rostat for en
arbetstidsforlingning utan ersittning till de anstillda, med syfte att halla
kvar produktionen av en ny gasvattenvirmare i landet.

Mot bakgrunden av den dramatiska 6kningen av antalet konkurser i
Tyskland ir detta en nodvindig dtgird som omedelbart maste vidtas for att
férebygga en dnnu storre olycka.

Tysklands arbetsmarknader har stelnat under fackférbundens kartell-
makt och foretagsorganisationernas motmakt. Arbetsmarknaden kommer
inte att kunna fungera om vi inte lyckas skira ner arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationernas makt.

Arbetstiden

Vi alla méaste dessutom sikert arbeta lingre. P4 den internationella rang-
skalan for drsarbetstid ligger tyskarna i botten. Vi lever i ett fritidsparadis.
Om vi arbetade 10 procent lingre, alltsd 42 timmar i stillet for 38, skulle
lonekostnaderna gd ner med 10 procent. Diarmed skulle vi exempelvis
kunna jimna ut den skillnad i timlénekostnader gentemot vért grannland
Holland som byggts upp under de senaste tjugo aren. Holland visade genom
Wassenaar-avtalet 1983 hur man kan dstadkomma ett sysselsidttningsunder
genom dterhillsamhet pé lonesidan. Det enklaste sittet att dter komma i
nirheten av den hollindska timlénekostnadsnivan ir att arbeta lingre for
samma l6n.
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Skatter

Vidare behéver vi en ny skattereform ovanpé den vi just har genomfort.
Men vad regeringen nu vill stilla till fir inte bli utslagsgivande. Den skarpa
internationella konkurrensen och kapitalets rorlighet tvingar oss att ligga
ligre skatt pd inkomster av kapital, i stil med vad de skandinaviska linderna
gor med sitt system for en s k dual inkomstskatt. Finansministeriets sak-
kunnigrad har den hir veckan precis som jag sjilv i min senaste bok, men
utan att vi samritt, uttalat sig for en dual beskattning. Den innebir att
man beskattar inkomster av kapital separat frin den generella inkomst-
beskattningen och med en ligre skattesats for att pa det sittet bitere klara
den internationella konkurrensen om kapitalet. Samtidigt méste den pro-
gressiva skatteskalan for évriga inkomster hogst uppga till 35 procent for
att svartarbetet ska bli mindre lockande och fér att uppmuntra till 6kade
arbetsinsatser.

Pensioner

Den pa lang sikt viktigaste reformen bestar i en fundamental fornyelse av
pensionssystemet. Det gamla systemet kommer som nimnts inte att vara i
stand till att sikra tillrickliga pensioner ovanfér socialhjilpsnivin. Dirfor
behovs en forstirkning frin andra killor.

"Riester-pensionen” (en med statsstod och skatteférméner frimjad
privat pensionsforsikring uppkallad efter den tidigare SPD-socialminis-
tern Walter Riester - 6 a) dr den principiellt riktiga metoden. Nir tyskarna
i brist pa barn inte lingre investerar i humankapital maste de investera i
realkapital. Av ingenting kommer nu faktiskt ingenting. Ett samhille som
varken investerar i humankapital eller realkapital maste hungra pé dlderdo-
men. Det kommer vi inte ifrin, trots pensionsforsikringen.

Problemet 4r bara att Riester-pensionen stiller familjerna infor olosliga
problem eftersom summan av alla avgifter blir fér hog. Med sina lopande
pensionsavgifter finansierar familjerna i dag sina forildrars pensioner. Med
utgifterna for barnens uppfostran sikrar de framtidens pensioner for sam-
hillet. Och med utgifterna fér Riester-sparandet ska de till pd kopet sorja
for de egna pensionerna. Dessa tre bordor dr en for mycket.

Dirfor foreslar jag att vi som komplettering till den krympande alders-
pensionen infor en ny barnpension for forildrar, vilken med tiden stiger sa
att den permanent sikrar dagens pensionsniva for forildrarna, trots att de
lagstadgade alderspensionerna krymper. Pensionen madste finansieras av
alla forvirvsarbetande, for alla har vi forildrar.

Riester-pensionen reserveras a4 andra sidan som obligatorisk pension
for de barnlésa. Var och en méste alltsé sorja for att han betalar underlaget
for sin lagstadgade pension. Familjerna gor det genom att uppfostra barn,
alltsd bilda humankapital. Det ger dem i framtiden ett ansprak pa barn-
pension. Och de barnlésa gor det genom att de bildar realkapital i form av
Riester-sparande. Formagan dartill har de. Just de som inte har utgifter {or
uppfostran av barn, eftersom de inte vill eller kan {4 barn, forfogar 6ver de
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nodvindiga medlen for Riester-sparande.

Eftersom plikten att Riester-spara successivt kan minskas nir barn fods,
sikrar systemet den likviditet for familjerna som de behover och forbittrar
dessutom den ekonomiska stimulansen till barnafédande. P4 det sittet sik-
ras dter pensionerna och dynamiken kommer tillbaka till Tyskland. Vart
land kommer da inte bara att ha ett férgidnget utan ocksé en framtid.

Sammanfattning

Nu, kira lyssnare, kommer jag till slutet och ska sammanfartta det viktigaste.
Tysklands ekonomi kanske fortsitter att vara konkurrenskraftig, men da
férvandlad till en basarekonomi som kan lita de varor den exporterar pro-
duceras i dess osteuropeiska ”hinterland”. Men de tyska arbetsplatserna
forlorar sin konkurrensférméga. I runt tal 4,5 miljoner tyskar ir redan nu ur
stand att konkurrera.

Arbetslosheten koncentrerar sig pd de lagkvalificerade i en grad som
saknar motstycke i andra utvecklade linder. Det ir den tyska sjukan. For
att bota den miste vilfirdsstaten gi 6ver fran att vara en rival till det pri-
vata niringslivet till att bli en partner. Loneutfyllnad, inte ersittning fér
lénebortfall, ir devisen foér den nya vilfirdsstaten. Dirmed skapar vi den
loneflexibilitet som krivs for att rdda bot pa arbetslosheten.

Fackforeningarnas och arbetsgivarorganisationernas kartellmakt méaste
inskrinkas. Foretagen méste fa ritc act ridda sig frin konkurs genom 16neo-
verenskommelser under kollektivavtalen och det ocksd om de organisatio-
ner som foretrider konkurrenterna inte gir med pa det.

Pensionerna i socialférsikringssystemet méste fa en stirkt finansiering,
eftersom det med stigande antal aldringar inte linge sikrar rimliga pen-
sioner. Barnlosa maste tvingas att Riester-spara, och forildrar méaste fi en
barnpension som kompenserar den sjunkande pensionsnivin. D4 kommer
den naturliga énskan att sitta barn till virlden som det gamla pensionssys-
temet har gjort slut pa att aterigen stirkas.

Detta, mina damer och herrar, ir min analys och mitt program. Det
kommer frin en vetenskapare som inte tillhor nigot parti och inte heller vill
bli vald till ndgot. Jag har bara gjort ett forsok att infor uppmirksamma lyss-
nare ligga fram mina tankar och bedémningar i friga om vart fosterlands
ekonomiska tillstind. Jag tackar for Er uppmirksamhet.
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