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Tagung ,, Arbeitsmarktreformen im Niedriglohnber eich”
— Pressemitteilung —

Der Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und
das ifo Institut fur Wirtschaftsforschung veranstalten am 28. Mérz 2003 auf Einladung der
Deutschen Bundesbank in Frankfurt am Main die Tagung , Arbeitsmarktreformen im Nied-
riglohnbereich”.

Beide Veranstalter begrifden, dass die Bundesregierung mit der Zusammenlegung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe ,in der Regel* auf dem Niveau der Soziahilfe, der Absenkung
der Transferentzugsrate, der Kirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes und der Locke-
rung des Kindigungsschutzes Mal3nahmen zur Verbesserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt
angekundigt hat. Diese Vorschldge finden sich auch im Jahresgutachten 2002/2003 ,, Zwanzig
Punkte fUr Beschéftigung und Wachstum® des Sachverstandigenrates sowie in verschiedenen
Veroffentlichungen des ifo Instituts. Allerdings sind speziell im Niedriglohnbereich weiter
gehende Mal3nahmen erforderlich, wie sie von enigen Bundeslandern gefordert werden.
Dazu haben das ifo Ingtitut und der Sachverstandigenrat konzeptionell identische Vorschlage
vorgelegt, die aus drei untrennbar miteinander verbundenen Komponenten bestehen:

einer Senkung der Anspruchsléhne durch eine Reduktion der Sozialhilfe fur arbeitsfahige

Sozialhilfeempfanger,

erganzenden Transfers durch Lohnsteuergutschriften oder eine verminderte Transferert-

zugsrate, die ebenfalls die Anspruchs 6hne senken, und

kommunale Beschiftigungsagenturen zumindest wahrend einer Ubergangszeit zwecks

Gewahrleistung eines existenzsichernden Einkommensniveaus.

Programme, die die Beschaftigungsaussichten im Niedriglohnbereich verbessern sollen,
haben eine Reihe von Faktoren zu beachten.

Erstens missen die Anreize zur Schaffung von Arbeitsplétzen hinreichend grol sein,
und das verlangt eine deutliche Lohnsenkung im Niedriglohnsektor. Nach den bisher gelten
den Bestimmungen ist die Sozialhilfe ein Lohnersatzeinkommen. Sie wird gezahlt, wenn man
nicht arbeitet, und wird sukzessive abgeschmolzen, wenn man es tut: den Sozia hilfeempfan-
gern wird das Arbeitseinkommen zum gréfdten Teil oder sogar zur Génze auf die Soziahilfe
angerechnet, so dass das Nettoeinkommen entweder nur geringfligig oder gar nicht zunimmt,
wenn sie eine Arbeit annehmen. Diese Regelung fixiert Anspruchsohne, die die Produktivi-
tét vieler gering Qualifizierter Ubersteigen und als Hauptgrund der Arbeitsosigkeit im Nied-
riglohnsektor angesehen werden kénnen. Die erforderliche Senkung der Anspruchsl6hne kann
durch eine Kombination aus einer Absenkung des Eckregelsatzes der Sozialhilfe und eine
Verbesserung der Hinzuverdienstmdglichkeiten bzw. die Zahlung von Lohnzuschiissen a-
reicht werden.



Zweitens muss das Sozialstaatsgebot beachtet werden. Jedermann muss es mdglich
sein, durch die Aufnahme einer Arbeit in der Summe aus selbst verdientem Geld und der
staatlichen Unterstiitzung mindestens ein Einkommen in Hohe der heutigen Soziahilfe zu
erzielen. Je grofRer die Absenkung des Eckregelsatzes bei der Soziahilfe ist, desto grof3zigi-
ger mussen die Hinzuverdienstmdglichkeiten und die Lohnzuschiisse gestaltet werden, um
dieses Zid zu erfullen. AuRerdem muss fur digienigen, die trotz der Reform nicht in der Lage
sind, einen Arbeitsplatz in der privaten Wirtschaft zu finden, eine kommunale Vollzeit-
Beschéftigung angeboten werden, fur die ein Lohn in Hohe der heutigen Sozialhilfe bezahlt
wird. Die Funktion, die Arbeitsleistungen zu beaufsichtigen oder zu koordinieren, kann dabei
Beschéftigungsagenturen Uberlassen werden, die die Betroffenen zu hinreichend ginstigen
Entleithkosten, die unterhalb der heutigen Soziahilfe liegen mogen, der privaten Wirtschaft
anbieten. Die Beschaftigungsagenturen konnen sich der Mithilfe privater Leiharbeitsfirmen
bedienen. Hinzuverdienstmoglichkeiten und Lohnzuschiisse bei einer reguléren Téatigkeit im
privaten Sektor sind so auszugestalten, dass dieser Beschaftigungsweg fur die Betroffenen
gegeniiber der kommunalen Leiharbeit attraktiver bleibt.

Drittens darf angesichts der prekdren Lage der offentlichen Finanzen eine Reform
nicht zu Mehrbelastungen der 6ffentlichen Haushalte fihren. Die Absenkung der Anspruchs-
I6hne auf dem Wege einer blofRen Erhdhung der Hinzuverdienstméglichkeiten bel der Sozial-
hilfe kommt deshalb nicht in Betracht. Vielmehr miissen die Verbesserung des Hinzuverdien
stes und der gegebenenfals zu zahlende Lohnzuschuss durch eine Absenkung des Eckregel-
satzes der Sozialhilfe und die Abschaffung der Arbeitslosenhilfe kompensiert werden.

Die Vorschlége von Sachverstéandigenrat und ifo Institut tragen diesen Aspekten Rech-
nung. Beispielsrechnungen fur verschiedene Haushaltstypen und Einkommensniveaus zeigen,
dass sich durch die vorgeschlagene Absenkung der Soziahilfe ausreichend finanzieller Spiel-
raum fur eine weitgehend kostenneutrale Senkung der Transferentzugsrate gewinnen lasst, die
gegeniber dem Status quo fur Sozialhilfeempfanger die Anreize zur Arbeitsaufnahme deu-
lich verbessert. Mit der Einrichtung von kommunalen Beschéftigungsagenturen wird sicher-
gestellt, dass Arbeitswillige mindestens das bisherige Sozialhilfeniveau als Einkommen &-
zielen konnen. Durch die Auflage, in den Agenturen Vollzeit zu arbeiten und den niedrigen
Lohn in Hohe der heutigen Sozialhilfe ist zugleich aber sichergestellt, dass eine Tétigkeit auf
dem ersten Arbeitsmarkt die attraktivere Alternative bleibt, selbst wenn sie aufgrund fehlen
der Qualifikationen nur niedrig entlohnt wird.



Wichtige Elemente der Refor mvor schldge: Beispiel eines Alleinstehenden

Sachver stéandigenrat ifo
Prozentuale Absenkung des Eckregelsatzes 30vH 100 vH
der Soziahilfe
Verbleibender Sozialhilfeanspruch inklusive 538 Euro 293 Euro
Mietkostenzuschiisse
Anrechnungsfreies Einkommen 74 Euro 400 Euro (zusitzlich:
Steuergutschrift)
Transferentzugsraten von ... bis ... OvH-82VH -20vH -70VvH
Erreichen der Fordergrenze bel Bruttoarbeit- 1 350 Euro 1500 Euro
seinkommen von
Arbeitsplatzgarantie in kommunalen Be- ja ja
schéftigungsagenturen
Adressatenkreis erwerbsfahige Sozial- Erwerbsfahige im
hilfeempfanger (Be- Niedriglohnbereich
durftigkeitspr ifung)

Der Sachverstandigenrat und das ifo Ingtitut sind der festen Uberzeugung, dass eine
Umsetzung dieser Vorschlage nicht nur die Voraussetzungen schafft, eines der drangendsten
Probleme des deutschen Arbeitsmarktes zu [6sen, sondern auch einen wichtigen Wachstums-

impuls setzen wird.
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